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MINAS GERAIS
MINUTA DE VETO

Ref.: Projeto de Lei n° 22/11

Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Itaii de Minas

Venho, pelo presente, comunicar a Vossa Exceléncia
que, por motivos de inconstitucionalidade, vi-me no dever de negar sanc¢do ao
Projeto de Lei n° 22/11, opondo-lhe veto total.

Trata-se de Projeto de Lei n° 22/11 que visa instituir “o
Programa Bolsa-Atleta e adota outras providéncias” no ambito do Municipio de
Itati de Minas. Contudo, em que pese louvavel, uma vez que preocupado com 0 bem
estar dos jovens da comunidade local, tem-se que o mesmo padece de vicio

insanavel de iniciativa.

Com efeito, € preciso salientar que € pré-requisito para sangéo
de qualquer projeto de lei a verificagdo da competéncia para a sua iniciativa. No
caso ora em anélise, pretende a Camara Municipal a instituicdo de “bolsa atleta” a

ser custeada pelo Poder Executivo. Sendo vejamos:

“Art. 1° - Fica instituido no ambito do Municipio de
Itati de Minas, o Programa Bolsa -Atleta com o
objetivo de valorizar e apoiar atletas de alto
rendimento, incentivar jovens valores e desenvolver a
pritica do esporte como meio de promogdo social, por

Camara Municipal de Itau de Minas intermédio de projetos eSpec;_'ﬁcos, mediante concessio
www.camaraltaudeminas.ma. aav.br
LRI de bolsas remuneradas.
Protocolo N.0 0983 Pardgrafo primeiro - O Programa Bolsa-Atleta
0001~ 2011 . . - .
QV;I:." ﬁﬁ.zs:s? atenderd as modalidades de esportes individuais
m\e constantes dos programas da Secretaria Municipal de

Educacio e Esporte, com prioridade aquelas em que o
Municipio estiver apresentando melhor desempenho
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técnico, mediante série historica de resultados em

eventos oficiais de ambito regional, estadual, nacional
ou internacional.

Art. 2° - O Programa de que trata esta Lei consistirda em
apoio_financeiro e técnico, fornecido pelo Municipio,

através _da__Secretaria_Municipal de Educacdo e
Esportes.

()

Art. 8° - O valor da bolsa e demais normas reguladoras
serdo definidos por Decreto do Executivo no prazo de
30 (trinta) dias a contar da data da publicacio desta
Lei.

Art. 9° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei

correrdo _por conta _dos recursos orcamentdrios da

Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte”.

Logo, tal iniciativa, evidentemente, repercutira no or¢amento
ptblico local. Indubitavelmente, o fornecimento de bolsas, nos moldes como

proposto, acarretara onerosas despesas aos cofres municipais.

Sendo assim, o Projeto de Lei ora impugnado acaba por violar

o art. 68, I, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, in verbis:

“Art. 68 - Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista:
I - nos projetos de iniciativa do Governador do Estado,
ressalvada a comprovagdo da existéncia de receita e o
disposto no art. 160, II1.”
Percebe-se da simples leitura do dispositivo supra que padece
de inconstitucionalidade o Projeto de Lei n° 22/11 por determinar o aumento de

despesa sem a comprovagdo da receita correspondente.

Certo ¢ que toda despesa publica deve obedecer ao principio

da legalidade. Em outras palavras, s6 pode ser criada nova despesa para o

ot
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Municipio mediante lei formal. Contudo, a mera promulgagdo da lei néo €, por si

s6, suficiente. E preciso que haja, no contetido dessa lei, vinculagdo entre a despesa

e dotacdio orcamentaria correspondente. Nesse sentido, explica Hely Lopes

Meirelles:

“Dotagdo ou verba é a parcela do crédito orcamentdrio
fixado para execugdo de um programa governamental,
vinculada a determinado elemento de despesa, em
conformidade com a classificacdo legal. Como ensina
José Afonso da Silva, os créditos orcamentdrios sdo
estabelecidos em favor das unidades or¢camentdrias,
que sdo as unidades administrativas (em geral, ao nivel
departamental) responsdveis pela execug¢do dos
programas. As dotag¢des significam parcelas desse
crédito destinadas a alguma despesa ou a despesa de
algum servigo, projeto ou atividade e até para algum
orgdo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Finangas
Municipais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1979, p. 182).

Pontue-se que, pela Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, a

legislagdo municipal deve sempre observar a CEMG e a CR/88. E o que determina

o art. 165, verbis:

“Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais
integram a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por
sua Lei Orginica e demais leis que adotar, observados
os principios_da Constituicdo da Republica e os desta

Constituicdo.” (g.n.)

Do mesmo modo, no exercicio de sua autonomia politica,

administrativa e financeira (art. 165, § 1° ¢/c art. 170, paragrafo unico, CEMG), o

Municipio observara a norma geral federal e estadual da matéria. Veja-se:

“Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no
exercicio de competéncia privativa, especialmente:
Pardgrafo uinico - No exercicio da competéncia de que
trata este artigo, o Municipio observard a norma geral
respetiva, federal ou estadual.” (g.n.)

Wil PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
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Fica claro, pois, que as regras concernentes ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e a lei orgamentdria anual devem obedecer as
normas gerais da Unido e suplementares do Estado, nos termos do art. 171, II, a da

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, in verbis:

“Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

II — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em
cardter regulamentar, observadas as peculiaridades dos
interesses locais _e as _normas gerais da Unido e
suplementares do Estado:

a) plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
or¢amentos anuais;” (g.n.)

Sempre, portanto, que o Municipio editar leis de matéria
financeira-orgamentaria, deverd obedecer as regras sobre a matéria ja tragadas
previamente na Constituicdo Federal, na Constituigdo Estadual ¢ até na Lei

Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A necessidade de prévia dotagdo or¢camentdria para qualquer
despesa publica, além de estar regulada no art. 68, I, da CEMG, encontra-se

regulamentada na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).

Assim, o Projeto de Lei impugnado viola, ndo s6 as
Constituigdes Estaduais e da Republica que expressamente prevéem ser de
competéncia do Poder Executivo a iniciativa de quaisquer projetos envolvendo

matéria financeira-orgamentaria, como viola também os artigos 15 e 16 da LRF k

1 “Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio piblico a geragdo de
despesa ou assungdo de obrigagdo que nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.”

“Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agdio governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

I1 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira com a
lei oramentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° - Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagiio especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
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A criagdo de despesa em desrespeito 4 LRF denota ao Projeto
de Lei referenciado patente inconstitucionalidade, uma vez que desobedece a norma
geral sobre matéria financeira posta na legislag¢do federal, confrontando o art. 171
da CEMG.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

“Ementa: Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Concessdo de abono a servidores do Poder
Executivo. Iniciativa do Legislativo. Criacdo de
despesas. Intervenc¢io na autonomia administrativa e
financeira do Poder Executivo. E_inconstitucional a
Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
interfere _na autonomia administrativa_atribuida ao
Poder Executivo e que cria despesas para o Municipio,
sem_a_indicacdo expressa de dotacdo orcamentdria
propria. A iniciativa para deflagrar processo legislativo,
em matéria que envolva o regime juridico dos
servidores publicos e importe aumento de despesa
publica, é principio constitucional bdsico, que deve ser
aplicado nas trés esferas politicas da Federacio.
Representacio julgada procedente”. (TIMG - Processo
n° 1.0000.09.505587-7/000(2) — Rel. Des.(a) ALMEIDA
MELO —-1J: 26/01/2011 — DIMG: 25/03/2011)

Lado outro, além das despesas alhures destacadas, igualmente
a criagdo de uma comissdo, com a nomeagdo de servidores publicos, para efeito de

fiscalizagdo, também representa despesas a Municipalidade que devera arcar com o

realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas
disposigdes.

§ 2° - A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas ¢ metodologia de
calculo utilizadas.

§ 3° - Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 4° - As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituig¢do.”

" /4
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““dnus decorrente.

“Art. 3° - O Poder Executivo constituird comissdo, com
o fim de tratar da concessio, da renovagio e do
desligamento dos beneficidrios do Programa Bolsa-
Atleta.

§ 1° - A Comissio do Programa Bolsa-Atleta serd

integrada por cinco membros, sendo:

I - 3 (trés) membros da_Secretaria Municipal de
Educacdo e Esporte;

II - 2 (dois) membros da Secretaria _Municipal de
Trabalho e Promocdo Social.

(...)
§ 3° - Os membros da Comissio serdo nomeados pelo
Prefeito Municipal”.

Demais disso, a organizagdo administrativa ¢ matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, 11, b, da
Constitui¢do Federal e art. 90, XIV, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos

Municipios.

“Art. 61 - [...]
§ I’ - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

II — disponham sobre:

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal
da administragdo dos Territorios;”

“Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do
Estado:

X1V — dispor, na forma da lei, sobre a organizagio e a
atividade do Poder Executivo.”

Possui, nesta esteira, o Prefeito Municipal, dentre suas
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mbulqzoes privativas, a competéncia para organizar seus servidores, suas atividades
e seu funcionamento, pelo que neste aspecto constatada outra inconstitucionalidade

que impede a sangdo do Projeto de Lei em comento.

Neste diapasdo, imperioso concluir que cabe, privativamente,
ao Poder Executivo a organizag¢@o das suas atividades administrativas, pelo que o
Projeto de Lei n° 22/11 encontra-se eivado de vicio insandvel, qual seja, o de
iniciativa. E que a Constituigdo do Estado de Minas Gerais prevé, taxativamente,
quais as competéncias legislativas da Camara Municipal (art. 61 e 62), cabendo,
consoante a CEMG, em seu art. 90, XIV, privativamente, ao Chefe do Poder

Executivo, legislar sobre suas atividades.

Em virtude, portanto, dos dispositivos supra, bem como em
razdo do principio da simetria com o centro, aplica-se a0 Municipio tanto o art. 61

da CR/88, quanto o art. 66 da CEMG?. E da leitura desses dispositivos percebe-se

2 Art. 66 — Sd3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituigdo:
1 —da Mesa da Assembleia:
a) o Regimento Interno da Assembleia Legislativa;
b) o subsidio do Deputado Estadual, observado o disposto nos arts. 27, § 2° 150, caput, II, e 153,
“caput”, III, e § 2°, I, da Constitui¢do da Republica;
¢) os subsidios do Governador, do Vice-Governador e do Secretério de Estado, observado o disposto nos
arts. 150, “caput”, II, e 153, “caput”, III, e § 2°, [, da Constitui¢do da Republica;
d) a organizagdo da Secretaria da Assembleia Legislativa, seu funcionamento e sua policia, a criagdo, a
transformagio ou a extingio de cargo, emprego ¢ fungdo e o regime juridico de seus servidores;
e) a criagdo de entidade da administragdo indireta da Assembleia Legislativa;
f) a autorizagio para o Governador ausentar-se do Estado, ¢ o Vice-Governador, do Pais, quando a
auséncia exceder quinze dias;
g) a mudanga tempordria da sede da Assembleia Legislativa;
h) a remuneragdo dos servidores da Secretaria da Assembleia Legislativa, observados os parametros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e o disposto nos arts. 24 e 32 desta Constitui¢do
I — do Tribunal de Contas, por seu Presidente, a criagiio e a extingdo de cargo e fungéo publicos e a
fixagdo do subsidio de seus membros e da remuneragdo dos servidores da sua Secretaria, observados os
parimetros da Lei de Diretrizes Orgamentérias,
11T — do Governador do Estado:
a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
b) a criagiio de cargo e fungdo publicos da administragio direta, autdrquica e fundacional e a fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
¢) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime juridico inico dos servidores
publicos da administragio direta, autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo e a
estabilidade;
d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades sob
controle direto ou indireto do Estado;
¢) a criago, estruturacio e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgdo auténomo e entidade da administragdo
indireta;
f) a organizagio da Advocacia do Estado, da Defensoria Piiblica, da Policia Civil, da Policia Militar e dos
demais 6rgdos da Administragdo Publica, respeitada a competéncia normativa da Unido;

/4
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“m“que projetos de lei, cuja matéria ¢ afeta a organizagao administrativa, sdo de

competéncia privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Por todo exposto, vé-se que, caso seja de interesse publico
local instituir 0 Programa Bolsa-Atleta, cabe ao Poder Executivo a iniciativa do
projeto de lei respectivo, definindo, inclusive, consoante sua disponibilidade
financeira o valor da bolsa em referéncia, os requisitos para sua concessdo € as

hipéteses em que havera sua suspensao.

Desse modo, resta demonstrada a inconstitucionalidade de

referido Projeto de Lei, porquanto padece de vicio de iniciativa.

Pontue-se que ndo € “possivel suprir o vicio de iniciativa com
a sangdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a formagao da lei” (MORAIS,
Alexandre. Direito Constitucional. 18* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 580).

No mesmo diapasdo Marcelo Caetano adverte que “um
projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado original, que a
sangdo ndo tem a virtude de apagar, até porque, a par das razoes Jjuridicas militam
fortes motivos politicos que determinassem a exclusividade da iniciativa
presidencial, cujo afastamento poderia conduzir a situagoes de intoleravel pressdo

sobre o Executivo” (CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 2* ed. Rio de

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentérias;

i) os orcamentos anuais;

[V — do Tribunal de Justica, por seu Presidente:

a) a criagdo € a organizagdo de juizo inferior e de vara judicidria, a criagdo e a extingdo de cargo e fungdo
publicos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que Ihe forem vinculados, bem como a
fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, observados os parimetros estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o disposto nos arts. 24 e 32 desta Constituig&o;

b) a criagio, a transformago ou a extingéo de cargo e fung#o plblicos de sua Secretaria e da Secretaria do
Tribunal de Justica Militar e a fixag@o da respectiva remuneragao, observados os pardmetros estabelecidos
na Lei de Diretrizes Orgamentérias e o disposto nos arts. 24 e 32 desta Constituigo;

¢) a organizagdo e a divisdo judicidrias e suas alteragdes.

§ 1° — A iniciativa de que tratam as alineas “a”, “d”, “e”, “f” e “g” do inciso I do caput sera formalizada
por meio de projeto de resolugdo.

§ 2° — Ao Procurador-Geral de Justiga ¢ facultada, além do disposto no art. 125, a iniciativa de projetos
sobre a criagdo, a transformagdo e a extingdo de cargo e fungéio publicos do Ministério Piblico e dos
servigos auxiliares e a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na Lei
de Diretrizes Or¢amentérias e o disposto nos arts. 24 e 32 desta Constituigdo.
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eiro: Forense, 1987, v. 2, p. 34).

Assim, diante da flagrante inconstitucionalidade, ndo resta

outra saida que ndo a oposigéo do presente veto.

Espero, pois, e confio que os Senhores Vereadores, pelos

motivos aqui expostos, decidirdo pela manutengdo do presente veto.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares 0s

meus protestos de grande respeito e distinta consideragdo.

Atenciosamente,




Camara Mﬁnicipal de Ttat de Minas

Estado de Minas Gerais

DECRETO LEGISLATIVO N° 231/11

REJEITA O VETO APOSTO PELO EXECUTIVO MUNICIPAL AO
PROJETO DE LEI N° 22/11, QUE VISA INSTITUIR O PROGRAMA
BOLSA-ATLETA E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Itai de Minas (MG), aprovoﬁ e a Mesa Diretora por

seus membros abaixo-assinado sancionam o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. Fica rejeitado o veto aposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei

n°® 22/11, que visa instituir o Programa Bolsa-Atleta e adota outras providéncias.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Camara Municipal de Itau de Minas, em 14 de Julho de 2011.

EDICE DE OLIVEIRA — PRESIDENTE

OBERDAN FARIA — SECRETARIO



