CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissiao de Legislacio, Justica e Redacao Final

Referente : Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal de n° 01/2024

PARECER JURIDICO A PROPOSTA DE
EMENDA A LEI ORGANICA MUNICI-
PAL N° 01/24, A QUAL OBJETIVA ALTE-
RAR ARTIGOS DA L.0.M. NAS FORMAS
EXPRESSAS NA PROPOSICAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi encaminhado ao presente Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal de Itat de
Minas, para emissdo de Parecer, a Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal (L.O.M.) de
n° 01/2024, de autoria de todos os nobres Vereadores que compdem a Mesa Diretora da Camara
Municipal, a saber, Geovan dos Santos (Presidente), Claudia Calixto Simdo Fonseca (Vice-

presidente) e Juliana Mattar (Secretaria).

Mencionada proposicao altera artigos da L.O.M., quais sejam, o art. 46, com novo ho-
rario para inicio da sessdo preparatdria para a posse dos Vereadores recém eleitos, mais o art.
77, este ultimo apontando o mesmo horario indicado para posse dos Vereadores, além de outras

diretivas dessa mesma matéria.

E o sucinto Relatorio.
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DA INICIATIVA DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

A Lei Organica de Itat de Minas estabelece, no tocante as regras para alteragao de suas

proprias normas, como no caso, as seguintes diretivas :

DAS EMENDAS A LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 55. A Lei Orgéanica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo (1/3), no minimo, dos membros da Cadmara Municipal;
II - do Prefeito Municipal;
IIT - de iniciativa popular.
§ 1°. A proposta de emenda a Lei Organica Municipal seré discutida e votada em dois

(02) turnos de discussao e votagdo, considerando-se aprovada quando obtive-rem, em
ambos, dois tercos (2/3) dos votos dos membros da Camara.

Com efeito, o inciso I do art. 55 da Lei Organica Municipal (L.O.M.), supra transcrito,
permite que Propostas de Emenda voltadas a altera¢ao de suas proprias regras sejam interpostas
por, no minimo, 03 (trés) ! Vereadores, tal qual obedecido neste feito, posto que subscrita pelos

nobres Vereadores Geovan dos Santos, Claudia Calixto Simao Fonseca e Juliana Mattar.

Noutro ponto, a matéria tratada nesta proposicao nado fere, por si sd, a disciplina que
regulamenta a competéncia do Prefeito Municipal para somente ele poder iniciar proposi¢oes

nesse sentido, nos termos do art. 57 da Lei Orgéanica Municipal (LOM), abaixo transcrito :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre :

I - orgamento anual (LOA), diretrizes or¢amentarias (LDO) e plano plurianual (PPA);

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - regime juridico dos servidores;
IV - criacdo, estruturagdo ¢ atribuigoes dos 6rgdos da Administragdo direta do Mu-

nicipio.

Isso posto, nenhuma macula emerge, no feito, no tocante a sua iniciativa, permitindo-se

sua tramitacao, enfim, na forma como interposto.

1 Emergindo numero decimal da operagdo matematica em questdo, deve-se “arredondar para cima”, ou seja, deve-se ob-
ter o primeiro numeral “inteiro” superior ao valor encontrado, razdo de se exigir 03 (trés) Vereadores ao caso .
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DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA ALTERAR SUA LEI ORGANICA

E consenso dentro doutrinadores patrios que as Leis Organicas Municipais (como tam-
bém as Constitui¢des Estaduais e Federais) ndo podem ser imutaveis, pois, se assim o fosse,
logo se tornariam obsoletas, “em tese”, fazendo dai emergir perfil de “mera folha de papel” (e
nao o texto de normas com multiplas disciplinas de vasta abrangéncia social), consoante ligao

do ilustre Luis Roberto Barroso no tema, hoje Ministro do colendo STF, conforme segue :

As Constitui¢des ndo podem ser imutaveis. Os documentos constitucionais precisam
ser dotados de capacidade de se adaptarem a evolugdo histdrica, as mudangas da rea-
lidade e as novas demandas sociais. Quando ndo seja possivel proceder a essa atuali-
zacdo pelos mecanismos informais descritos acima, sera imperativa a modificagao do
texto constitucional. Se perder a sintonia com seu tempo, a Constitui¢@o ja ndo podera
cumprir a sua fung¢do normativa e, fatalmente, cederad caminho para os fatores reais do
poder. Estard condenada a ser uma Constitui¢cdo meramente nominal, quando nao se-
mantica.

(BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, os
conceitos fundamentais e a constr. do novo modelo. Saraiva. 2% Ed, p. 140/141)

Sabe-se, outrossim, que os entes municipais tém a prerrogativa de criar e alterar seu
proprio corpo de normas, na linha do disposto em nossa Magna Carta, conquanto discipline em
sintonia ao ordenamento juridico patrio e, mais que isso, conquanto se subsuma a hierarquia de
normas de nosso Direito, cujo topo, como se sabe, ¢ ocupado pela Constituicdo Federal

(CF/1988), a qual expressamente dispde, no ponto sob exame, in verbis :

DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o in-
tersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui-
¢do, na Constitui¢ao do respectivo Estado e os seguintes preceitos : (...)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (...).

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por sua vez, ndo apresenta dispositivos ou-
tros a inibir alteracdes em Leis Organicas Municipais (LOM), permitindo sejam alterados e/ou
revisados, inclusive, como garantia mesmo da autonomia politico-administrativa dos Munici-

pios, conforme expressos termos da Constituicao Mineira, abaixo :
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DO MUNICIPIO

Art. 165 — Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a Republica Federativa
do Brasil.

§ 1° — O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, orga-
niza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais leis que adotar, observados os princi-
pios da Constitui¢do da Republica e os desta Constituigdo. (...)

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por esta Constituicao.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia pri-
vativa, especialmente:

I — elaboragdo e promulgacdo de sua Lei Organica; (...)
Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...)
d) a matéria indicada nos incisos I (...) do artigo anterior; (...)
Da Lei Orgéanica do Municipio
Art. 172 — A Lei Organica pela qual se regera o Municipio sera votada e promulgada

pela Camara Municipal e observara os principios da Constitui¢do da Republica e os
desta Constituigdo.

Os Municipios, portanto, como entes autonomos da federaciao, obedecem as proprias
normas, por eles mesmos criadas, exigindo-se na elaboragdo e/ou alteracao de sua Lei Orga-
nica, como dito antes, a devida atenc¢do aos principios emanados das Constituigdes Federal e
Estadual, exatamente por cuidar de documento legal que determina a maneira como o ente pu-
blico deve se posicionar no conjunto do pacto federativo maior, permitindo-lhe, com tal subs-

trato juridico (dentre outros), o pleno exercicio de sua auto-gestao politico-administrativa.

Isso posto, as normas de elaboragdo e alteragdo da Lei Organica Municipal (LOM),
como ¢ o caso, seguem parametros de matriz constitucional, cabendo ainda destacar nova pas-

sagem da mencionada Lei Local Maior a também corroborar a questdao sob analise, infra :

Do Processo Legislativo
Art. 53. O processo legislativo municipal compreende a elaboragao de:

I- emendas a Lei Organica Municipal;
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Exatamente por isso que o § 1° do art. 2° do Regimento Interno desta Camara Municipal
(Resolugao n°® 262/2019) assentou ser funcao desta ilustre Casa a tramitagao de “processo le-

gislativo” para alteracdo da Lei Organica Municipal (LOM), como no caso, conforme segue :

Art. 2°.

§ 1°. As fungoes legislativas da Camara Municipal consistem na elaboragao e delibe-
racdo de emendas a Lei Organica Municipal, de leis complementares, de leis ordina-
rias, de decretos legislativos e de resolugdes sobre quaisquer matérias de competéncia
do Municipio.

De todo o expresso, compete entdo ao Municipio de Itat de Minas fixar as normas de
tudo o que for de seu “interesse local”, contemplando aspectos que estejam definidos na Cons-
tituicdo Federal ou que tenham relevancia no &mbito Municipal, exatamente como disposto no
bojo da proposi¢do sob andlise, pacificando-se, assim, a conformidade deste “processo legisla-
tivo” a legislacdo vigente, sem obstaculos a impedir a tramitagao do feito, no ponto sob analise,

na forma e pelos termos como se apresenta.
DA ANALISE DA MATERIA

Superada a analise dos elementos “juridico-processuais” e/ou “formais” da proposi¢cdo
em tela, percebe-se ainda, agora no tocante ao “direito material” ai inserido, ndo haver vicios
nos comandos dispostos no bojo da presente Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal —

LOM, sem maculas a impedir sua tramitagao e consequente votagao em Plenario.

Almeja a Mesa Diretora da Camara Municipal de Itati de Minas a simples adequagao de
horarios e locais para a posse de Vereadores, Prefeito e Vice-prefeito recém eleitos, assim o
fazendo em perfeita sintonia ao disciplinado na Constitui¢do Federal para a questdo, permi-
tindo-se dai, com base no principio do paralelismo que exige adequacdo das normas locais
aquilo que também for disciplinado a Federagdo Brasileira como um todo, a apreciacio da pre-

sente proposi¢ao, na forma como interposta.

Isso posto, conquanto observado o “principio da razoabilidade”, tudo o que diga respeito
ao local onde ocorrera a posse de Vereadores, Prefeito e Vice-prefeito, bem como a hora de
assim procedé-lo, conforme disposto no texto da proposi¢ao, pode ser livremente alterado junto
a Lei Organica Municipal, inexistindo méculas, “em tese”, na presente proposi¢ao € em even-

tuais emendas nesse mesmo sentido, posto que condizentes ao ordenamento juridico patrios.
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DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer ndo apresenta carater

29 ¢

“vinculante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “escolham”
ou “obedecam” as analises apresentadas, posto ser mero trabalho “opinativo” / “consultivo”,

sem interferéncia na livre opg¢ao politica dos agentes politicos locais ao caso.

No tema, segue ligao de Hely Lopes Meirelles, amoldado ao presente trabalho :

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou
punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41% ed., Malheiros : Sdo Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, ¢ o sentido do posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma
especifica, expds claramente que parecer ndo apresenta natureza juridica de “ato administra-

tivo”, nada mais sendo, como dito antes, que mera “opinido”, abaixo transcrito, in verbis :

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragdo publica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pra-
tica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportuni-
dade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)

Firme nesse entendimento, impende ainda consignar outro julgado do egrégio STF que
manifesta, por sua vez, que em “pareceres facultativos”, como € o caso, seu prolator ndo com-
partilha a competéncia de decidir, ndo havendo que se falar em sua responsabiliza¢do ao resul-
tado final alcancado, consoante elucidativos termos a seguir transcritos, tudo a pacificar, des-

tarte, a liberdade de decisdo dos nobres edis ao caso a eles posto a exame, in verbis :

RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO
DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.

Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta ¢ facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido (...) seu poder
de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do 6rgéo consultivo (...). No caso de que
cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovagdo pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo posterior (...) apenas incorpora sua fundamentag@o ao ato.
(STF; MS 24631-DF, Rel. M. Joaquim Barbosa; Tr. Pleno, Publ. DJe-018 31-01-08)
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CONCLUSAO
Com base em todo o exposto, conclui-se entdo, s.m.j., que :

1°) O presente Parecer Juridico esboga mera “opinido técnico-juridica” sobre este processo
legislativo e a matéria nele disposta, ndo havendo “obrigatoriedade” a que os nobres
edis decidam da forma aqui exposta, pois, em casos tais, os “agentes politicos eleitos”
sao dotados da prerrogativa de livremente deliberar com base em elementos pessoais

discricionarios que entenderem como o mais adequado, pertinente e/ou conveniente.
2°) A Proposta de Emenda ndo possui vicio de iniciativa.
39 A Proposta de Emenda esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

CONCLUSAO FINAL :

Cabe aos ilustres Vereadores decidirem sobre a “aprovagdo” ou a “ndo aprovagdo” da

presente Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal.
E O PARECER.

Itat de Minas, 22 de novembro de 2024.
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