CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissao de Legislacao, Justica e Redac¢ao Final

Referente : Projeto de Lei n® 05/2025

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI
N° 05/2025, DE INICIATIVA DOS NOBRES VE-
READORES RAYAN ALBERT AMORIM SIL-
VEIRA E GEOVAN DOS SANTOS, VOLTADO
A PROIBICAO DA EXECUUCAO DE DETER-
MINADOS TIPOS DE MUSICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi apresentado ao presente Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal de Itati de Minas,
para emissdo de Parecer, o Projeto de Lei n° 05/2025 de autoria dos nobres Vereadores Rayan Albert

Amorim Silveira e Geovan dos Santos.

Dita proposi¢ao visa proibir “a execu¢do de musicas que contenham letras de duplo sentido,
palavras de baixo caldo, ou fagam apologia ao sexo, ao crime, ao uso de drogas ou qualquer outro

conteudo improprio para criangas e adolescentes”, conforme termos do caput de seu art. 1°.

E o sucinto relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A nova Lei Organica do Municipio de Itati de Minas — MG (LOM) estabelece :

Art. 56. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Co-
missdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgéanica.

De acordo com essa norma, a “iniciativa” de Projetos de Lei, como no caso, cabe a qualquer

Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Certo se verifica, dai, que a proposicao foi apresentada pelos nobres Vereadores Rayan Albert
Amorim Silveira e Geovan dos Santos, sendo certo entdo, com base na norma legal acima expressa,

foram observador os ditames de espécie dispostos na Lei Organica local.

Tal circunstancia poderia configurar, em rapida analise, no entendimento de que o presente
feito adequa-se as regras disciplinadoras da competéncia para “iniciar” processos legislativos nesta

ilustre Casa Legislativa Municipal.

Entretanto, certo ¢ que a aferi¢ao das possibilidades e permissdes de se iniciar Projetos de Lei
ndo se encerram, Unica e tdo-somente, na verificagao dos termos do art. 56 da Lei Organica Municipal
(LOM), supra, pois a questdo se assenta, isso sim, em diretivas emanadas da propria Constituicao
Federal/1988, sendo ela a fonte primeira e intransponivel do tema ora tratado, razdo pela qual deixa-
se a orientacdo juridica final dessa matéria para a parte final do presente trabalho de opinido, conforme

a seguir se apresenta. Vejamos.
DA ANALISE DA MATERIA

Os nobres Vereadores Rayan Albert Amorim Silveira e Geovan dos Santos iniciaram o pre-
sente Projeto de Lei n® 05/2025, o qual se volta a proibi¢ao da “execug¢do de musicas que contenham
letras de duplo sentido, palavras de baixo caldo, ou facam apologia ao sexo, ao crime, ao uso de

drogas ou qualquer outro conteudo improprio para criangas e adolescentes” (caput de seu art. 1°).

A proposito do tema, este parecerista manifesta que implementou vasta pesquisa a permitir
constatar que o mesmo assunto (e/ou assemelhado/analogo) vem sendo repetidamente retratado em
diversas proposigdes legislativas recentemente iniciadas em multiplos 6rgaos legislativos de todo o
pais, assim ocorrendo tanto em Camaras Legislativas Municipais quanto, mais, em Assembleias Le-

gislativas Estaduais e também no Congresso Nacional.
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E nestes feitos foram encontrados Pareceres Juridicos que ora se manifestam pela legalidade
e constitucionalidade da proposicao (a maioria desses, vale inclusive destacar) e, em sentido inverso,
ora asseveram por sua inconstitucionalidade por indevida intromissdo na seara da competéncia do
Poder Executivo, questdo essa que somente ocorreu, evidentemente, em proposi¢des iniciadas por

membro do Poder Legislativo, exatamente como € o caso.

Porém, apesar do acima expresso, inexistem suficientes julgados concludentes emanados do
Poder Judiciario patrio a esse respeito. Ou até pior, pois ndo foram encontradas decisdes jurisdicionais
proferidas pelos egrégios TIMG — Tribunal de Justica de Minas Gerais, STJ — Superior Tribunal de

Justica e STF — Supremo Tribunal Federal sobre a “especifica” norma inserida neste Projeto de Lei.

Certo se afigura, enfim, que a0 momento inexistem posicionamentos juridicos robustos sobre
a “especifica” questdo juridica trazida a analise, podendo-se dai presumir que tal decorre da propria
incipiéncia da matéria discorrida na proposi¢ao que, como dito antes, recentemente tem sido abordada
em novos processos legislativos de diferentes entes federativos do Brasil, tudo ainda pendente de

entendimento jurisdicional final a esse respeito, portanto.

Contudo, considerando que a proposicao almeja criar, s.m.j., fun¢do nova a ser implementada
pelo Poder Executivo local, entdo, sem detrimento da incipiéncia da matéria acima mencionada, esse

parecerista pede licenca para exarar seu entendimento pessoal no tema, consoante abaixo expresso.
DA NORMA CONSTITUCIONAL INCIDENTE

Como de conhecimento, o § 1° do art. 61 da Constituicao Federal de 1988, especificamente
quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar Projetos de Lei aos 6rgaos

legislativos respectivos, estatui expressamente :

Art. 61. (...)
§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que : (...)
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

Insofismavel, entao, que o modelo adotado em nossa Constitui¢ao Federal discrimina expres-
samente 0s projetos cujas matérias somente podem ser iniciados pelo Chefe do Executivo, sendo essa

a “regra geral” de disciplinamento do assunto ora sob exposi¢ao.
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Informe-se, ainda nesse tema, que nossa Carta Magna adotou o “principio da simetria” ou do
“paralelismo” pelo qual os demais entes federados (Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) devem
seguir, em suas Constitui¢des e Leis Organicas, as regras e principios fundamentais de organizacao
pré-existentes na mencionada Lei Federal Maior, principalmente no que diz respeito a estrutura do
governo, limites e exercicio dos poderes, organizacao e formas de atuagdo de seus 6rgdos, tudo com

base nas passagens abaixo transcritas, destacando-se, dentre outros, o caput do art. 25, in verbis :

DA ORGANIZACAO DO ESTADO
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compre-
ende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos
desta Constituicdo. (...)

DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem, ob-
servados os principios desta Constituigdo. (...)

DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica (...),atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo[e]na Constituigdo do respectivo Estado (...). (...)

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

II - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;

Importa destacar, por pertinente, que tal entendimento consolidou-se no pais apds inimeros
debates processuais promovidos junto ao egrégio STF - Supremo Tribunal Federal a assentar defini-

tivamente que “o modelo do processo legislativo federal deve ser seguido nos Estados e nos Muni-

cipios, pois a luz do principio da simetria sdo regras constitucionais de repeticdo obrigatéria” .

Ainda quanto ao implemento do “principio da simetria” sobre o pacto federativo nacional,

segue, abaixo, licdo emanada do Voto do eminente ex-Ministro Cezar Peluso :

(...) ao chamado principio ou regra da simetria, que € construcdo pretoriana tendente a ga-
rantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade na disciplina normativa
da separacdo, independéncia e harmonia dos poderes, nos trés planos federativos. Seu funda-
mento mais direto estd no art. 25 da CF e no art. 11 de seu ADCT, que determinam aos
Estados-membros a observancia dos principios da Constituicdo da Republica. Se a garantia
de simetria no tracado normativo das linhas essenciais dos entes da federagdo, mediante re-
velag@o dos principios sensiveis que moldam a triparti¢do de poderes e o pacto federativo
(...),€ preciso guardar (...) particular cuidado com os riscos de descaracterizagdo da propria
estrutura federativa que lhe € inerente.

(STF; ADI 4.298 MC, rel. Min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-2009)

! STF - RE 505476 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, 1* Turma, julg. 21/08/2012, publ. DJe-176 06-09-2012.
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Com efeito, exatamente em atengdo ao “principio da simetria” que a Constituicdo do Estado
de Minas Gerais adotou, expressamente, regras alinhadas ao art. 61 de nossa Constitui¢do Federal
(trecho mais acima transcrito) no tocante, especificamente, a iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo Estadual, consoante passagens da Lei Maior de Minas Gerais, a seguir expostas :

Art. 66 — S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituicao:

()
IIT — do Governador do Estado : (...)

b) a criagdo de cargo e funcdo publicos da administragao direta, autarquica e fundacional (...);

Firme no conhecimento de que o “principio da simetria” determina que os demais entes fede-
rados devem seguir as diretivas da Constituicdo Federal quanto a “disciplina normativa da separa-
¢do, independéncia e harmonia dos poderes” 2, e atento aos textos constitucionais (Federal e Esta-
dual) que tratam da matéria, importa entdo apontar, no tema, texto do art. 57 da Lei Orgénica do
Municipio de Itau de Minas que também normatiza as proposicdes que cuidam de matérias que so-
mente o ilustre Prefeito Municipal pode apresentar (ou seja : apenas o Poder Executivo pode “iniciar’)

a analise nesta ilustre Camara Municipal, abaixo transcrito, in verbis :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
I - orcamento anual (LOA), diretrizes orgamentarias (LDO) e plano plurianual (PPA);

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneragao;

III - regime juridico dos servidores;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos o6rgaos da Administra¢do direta do Municipio.

Insofismavel, portanto, que “a iniciativa das leis que versem sobre (...) criagcdo de (...) fung¢oes
na administragdo direta [e] atribuigoes dos orgdos da Administra¢do Direta do Municipio”, termos
do caput do art. 57, mais incisos Il e IV da Lei Organica Municipal (LOM), supra, compete somente
ao ilustre Prefeito Municipal, ndo podendo ninguém mais ou qualquer outro 6rgido assim proceder,
sendo certo, a propdsito disso, que este Setor Juridico desconhece a existéncia de cargo publico vol-
tado a analise de musicas e/ou do conteudo retratado na proposi¢ao, impossibilitando a criagao de tal

funcdo, enfim, a quase totalidade das hipdteses almejadas na norma disposta no presente feito.

2 STF; ADI 4.298 MG, rel. Min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-2009.
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Firme neste entendimento, o presente parecerista entende que o texto do Projeto de Lei sob
exame qualifica-se como inconstitucional, posto querer disciplinar questdo pertencente a esfera da
“iniciativa privativa” do ilustre Prefeito Municipal, somente ele podendo “iniciar” proposicao voltada
a criagdo de fungdo e atribui¢cdo dos 6rgaos da Administracdo Publica local, ndo se sabendo da exis-
téncia prévia no Municipio de Itatt de Minas de cargo com as funcdes e/ou atribui¢des inseridas no

corpo da proposi¢do, s.m.j., ndo podendo tais serem instituidas, dai, na forma disposta neste feito.

O egrégio TIMG, inclusive, ja reconheceu ser inconstitucional proposi¢ao assemelhada :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.839/2015 DO MUNICi-
PIO DE BELO HORIZONTE - CRIACAO DO NUCLEO SOCIAL DE APOIO E PREVEN-
CAO AO CRACK E OUTRAS DROGAS - PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES - VICIO FORMAL - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

1. E inconstitucional norma legal, de iniciativa da Camara Municipal, que dispde sobre atu-
acdo tipica da Administragdo Publica.

2. A instituicdo de 6rgdo publico por meio de iniciativa parlamentar, ainda que a op¢ao do
legislador possua carater nitidamente social, ndo convalida o vicio formal, pois viola o limite
constitucional da Reserva da Administragao.

(TIMG, Agéo Direta Inconst 1.0000.15.079772-8/000 0797728-41.2015.8.13.0000 (2) Rel.
Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, D.J. 24/05/2017)

Sobre iniciativa legislativa privativa do Executivo, segue, ainda, licao do inclito STF sobre o

tema, de cunho nitidamente constitucional, abaixo expresso :

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, quando resultante da usurpacéo
do poder sujeito a clausula de reserva, traduz hipotese de inconstitucionalidade formal, apta
a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo assim editado,
que ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo com a sangdo manifestada pelo Chefe do
Poder Executivo (...).

(STF; ADI 776-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julg. 23-10-92, DJ de 15-12-06)

Assim o sendo, o presente Projeto de Lei ndo se mostra compativel, s.m.j., com os comandos

constitucionais incidentes a espécie, na esteira de novo magistério do colendo STF:

A disciplina juridica do processo de elaborag@o das leis tem matriz essencialmente constitu-
cional, pois residem, no texto da Constituicdo — e nele somente —, os principios que regem
o procedimento de formacao legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do
poder de iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima — considerada a qualifi-
cacdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa — se houver, no
texto da propria Constituigdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em conseqiién-
cia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Bra-
sil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compul-
sorio do poder de iniciativa legislativa.

(STF; MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello, julg. 17-4-97, DJ de 7-12-06)
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De todo o acima exposto, com base nos textos da Constituicao Federal, da Constitui¢ao de
Minas Gerais e também da Lei Organica Municipal (LOM), acima dispostos, certo € que apenas o
Poder Executivo local tem permissdo para “iniciar” proposi¢do com os ditames cravados neste feito,

emergindo, dai, invasdo de competéncia a vicid-lo, “em tese”, de inconstitucionalidade manifesta.

E se jando bastasse, a norma que se pretende inserir no ordenamento juridico de Itau de Minas,
além de ndo poder ser objeto de proposicao “iniciada” por membro do Poder Legislativo, como no
caso, pertence a lista de atribuicdes e competéncias “privativas” do ilustre Prefeito Municipal, ndo
podendo agente politico desta ilustre Casa de Leis querer imiscuir-se na questdo, na forma e modo

como intentado, conforme incisos IIl e VII do art. 84 da Lei Organica Municipal (LOM), infra :

Art.84 - Compete privativamente ao Prefeito : (...)
IIT - Exercer (...) a dire¢ao superior da Administragdo Publica Municipal; (...)

VII - Dispor sobre organizacao e o funcionamento da Administracdo municipal (...).

Assim, o Projeto de Lei sob analise extrapola a competéncia do Poder Legislativo ndo apenas
no tocante a sua “iniciativa” mas, também, invade a seara propria e privativa unicamente do Execu-
tivo, posto querer dizer, mesmo que indiretamente, o modo, a forma e os meios de se prestar servigos
publicos colocados sob a administragdo direta do i. Prefeito, circunstancia essa que nao condiz com
a harmonia e a independéncia que devem ser mantidas entre os Poderes, tudo a reforcar, em mais esse

ponto, a narrada incompatibilidade da presente proposi¢ao aos ditames da Constituicao Federal.

Importante conhecer, no ponto, passagem do i. Voto proferido em A¢ao Direta de Inconstitu-

cionalidade (ADI) em curso no egrégio TJSP, infra, elucidativo ao caso:

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administrac@o, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa ¢ exatamente a hipotese
verificada nos autos.

(TJSP; ADI n° 164.269-0/4-00; Prefeito de Catanduva x Presidente da Camara de Catanduva)

Sobre a possibilidade de haver ingeréncia do i. Legislativo sobre area da competéncia exclu-
siva do 1. Executivo, o egrégio TIMG ja pacificou a proibi¢do a tal pretensao ao exarar que o “cons-
tituinte mineiro (adotou) o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada na

parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o poder)” 3.

3 TJMG; ADI- Ac3o Direta de Inconstitucion. 1.0000.15.014595-1/000, publ. em 11/03/2016.
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A melhor doutrina manifestou-se derradeiramente sobre essa questdo, cabendo transcrever
abalizada licao do mestre administrativista Hely Lopes Meirelles, conhecedor desta area do conheci-

mento, para quem:

(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgaos
tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administragao; a Prefeitura
a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura
ou Camara, realizada com usurpacao de fungdes € nula e inoperante. Sintetiza, ademais, que
todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo
da Camara que invadir ou retirar atribuicao da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo
ao principio da separacdo de fungdes dos 6rgaos do governo local (CF, art.2° c/c o art.31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.

(Direito Municipal Brasil. 15%d., M. Schneider Reis, Malheiros, 2006, 708 e 712)

Sendo assim, a interferéncia do Poder Legislativo sobre tal matéria contaminara o processo
legislativo, acarretando nulidade por vicio de inconstitucionalidade formal, em sintonia a novo ensi-
namento de Hely Lopes Meirelles (1993, p. 438/439) de “ndo ser permitido a Camara intervir direta
e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas espe-

ciais manifestadas em (...) atos ou medidas de execugcdo governamental.”

Portanto, verifica-se que o Poder Legislativo estaria querendo determinar ao Poder Executivo
a pratica de ato administrativo privativo do Prefeito Municipal de “planejamento, organizagdo, dire-
¢do de servigos e obras da municipalidade. Para tanto, dispoe de poderes correspondentes de co-

mando, de coordenagdo e de controle” (Hely Lopes Meirelles, 2006 p. 748/749).

Se ja ndo fosse suficiente, a proposi¢do também ndo apresenta a fonte de custeio para a exe-
cucgdo da tarefa indicada, em contrariedade ao art. 109 da Lei Orgéanica Municipal, segundo o qual
“nenhuma lei que crie ou aumente despesa serd executada sem que dela conste a indicagdo do re-

curso para atendimento do correspondente encargo”, maculando igualmente este feito.

Informe-se ainda, por fim, que proposi¢des como a presente, pelo seu mérito politico-social,
somente podem ser elaboradas pelo Poder Legislativo a titulo de mera colaboracdo e conquanto im-
plementadas sob a forma de “Indicacdo” (art. 180 do Regimento Interno), o que ndo foi o caso, nao

havendo respaldo juridico, por mais esse motivo, a sua tramitagao.
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DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer ndo apresenta carater “vin-
p , por p »q p p

2 ¢

culante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “escolham” ou “obede-
cam’ as analises apresentadas, posto ser mero trabalho “opinativo” / “consultivo”, sem interferéncia

na livre decisao politica dos agentes politicos locais ao caso.

No tema, segue licao de Hely Lopes Meirelles, amoldado ao presente trabalho :

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administra¢ao ou os particu-
lares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41? ed., Malheiros : S8o Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, € o posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma especifica, expos
claramente que parecer, como o ora em curso, ndo apresenta natureza juridica de “ato administrativo”,

nada mais sendo, destarte, que mera “opinido”, conforme segue :

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica ndo ¢ ato
administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido téc-
nico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato adminis-
trativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, por-
quanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)

Firme nesse entendimento, impende ainda consignar outro julgado do egrégio STF que mani-
festa, por sua vez, que em “pareceres facultativos”, como ¢ o caso, seu prolator ndo compartilha a
competéncia de decidir, ndo havendo que se falar em responsabiliza¢@o ao resultado final alcangado,

consoante elucidativos termos a seguir transcritos, in verbis :

RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PA-
RECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.

Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta
¢ facultativa, a autoridade nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisao
ndo se altera pela manifesta¢do do 6rgio consultivo; (...)

Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de
uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as ins-
tancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo
do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa.

(STF; MS 24631-DF, Rel. M. Joaquim Barbosa; Tr. Pleno, Publ. DJe-018 31-01-08)
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1°)

20

3°)

4°)

CONCLUSAO
Com base em todo o exposto, conclui-se, s.m.j., que :

O presente Parecer Juridico esboca mera “opinido técnico-juridica” sobre este processo legis-
lativo e a matéria nele disposta, ndo havendo “obrigatoriedade” a que os nobres edis decidam
da forma aqui exposta pois, em casos tais, os “agentes politicos eleitos” sao dotados da prer-
rogativa de livremente deliberar com base em elementos pessoais discricionarios que enten-

derem como o mais adequado, pertinente e/ou conveniente ao tema tratado.

A proposta disposta neste Projeto de Lei vem sendo repetidamente retratada em diversas novas
proposigdes apresentadas em orgaos legislativos de diferentes entes federativos do pais, tanto
em Camaras Municipais quanto em Assembleias Legislativas e também no Congresso Naci-
onal, sem haver, até¢ 0 momento, suficientes julgamentos definitivos do Poder Judicidrio a esse
respeito, ndo sendo possivel apontar, enfim, o(s) entendimento(s) jurisdicional(is) passivel(is)

de ser(em) indicado(s) e/ou aplicado(s) a casos tais.

Independentemente do expresso no topico imediatamente acima, este parecerista entende que
o presente Projeto de Lei versa sobre a “criagdo de (...) fun¢oes da administragdo direta [e]
atribuigoes dos orgaos da Administra¢do Direta do Municipio”, termos do caput do art. 57
mais incisos Il e IV da Lei Organica Municipal (LOM), contendo entdo matéria juridica que
a Constitui¢do Federal, a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e a Lei Organica Municipal
(LOM) disciplinam como sendo da “iniciativa privativa’ apenas do ilustre Prefeito Municipal,
ndo podendo estar presente em proposi¢do iniciada por membro(s) deste nobre Orgio Legis-

lativo, como no caso, revestindo o feito de inconstitucionalidade manifesta.

O presente Projeto de Lei também objetiva disciplinar matéria da competéncia precipua e
intransferivel apenas do ilustre Prefeito Municipal, apresentando diretivas que, de alguma
forma, buscam dizer o modo e/ou a forma como os servigos publicos locais serdo prestados,
mesmo que apenas facultando a assim fazer, tudo em oposi¢ao a harmonia e independéncia
que devem ser mantidas entre os Poderes Publicos, emergindo dai, via de consequéncia, novo
vicio a impedir a continuidade de sua tramitacdo, haja vista ndo se encontrar de acordo com o

ordenamento juridico patrio.
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CONCLUSAO FINAL :
O presente Projeto de Lei deve ser rejeitado por essa ilustre Comissao.
E O PARECER.

Itat de Minas — MG, 17 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por

VINICIUS ARAUJO  viicius ARAUIO
CUNHA:55146945691 CUNHAS5146945691

Dados: 2025.03.17 20:30:38 -03'00'

VINICIUS ARAUJO CUNHA
Advogado da C.ML.I.M.
OAB/MG 94.056
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