CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario : Presidéncia da Comissio de Legislacio, Justica e Redacao Final

Referente : Projeto de Lei n° 14, de 25 de marco de 2025.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE
LEI ORDINARIA N° 14/2025, DA INICIA-
TIVA DO NOBRE PREFEITO MUNICI-
PAL DE ITAU DE MINAS, NORIVAL
FRANCISCO DE LIMA, ALTERANDO
PASSAGENS DA LEI ORDINARIA N°
1.278/23, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi apresentado ao presente Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal de Itat de
Minas - MG, para emissdo de Parecer, o Projeto de Lei n° 14, de 25 de marco de 2025, de

autoria do nobre Prefeito Municipal de Itau de Minas, Norival Francisco de Lima.

Mencionado Projeto de Lei almeja alterar passagens da Lei Ordinaria Municipal n°
1278, de 08 de dezembro de 2023, essa ultima voltada a criagdo e estruturagao do “CODES —

Conselho Municipal de Desenvolvimento Economico e Social de Itat de Minas”.

Junto a proposicao, foi também encaminhada a Mensagem n° 09.2025, apresentando os

fundamentos e consideragdes necessarias a apresentacao da mencionada proposigao.

E o sucinto Relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A Lei Organica do Municipio de Itati de Minas — MG estabelece, in verbis :

Art. 56 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

De acordo com o artigo, supra, a “iniciativa” de Leis Ordinarias no Municipio cabe a
qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal ou, ainda, aos cidadaos, nas

formas consignadas na Lei Organica local.

Com efeito, nenhuma macula atinge a presente proposicao no tocante, especificamente,
a forma como se fez “iniciar” seu Processo Legislativo, posto que apresentado pelo ilustre Pre-

feito Municipal, Sr. Norival Francisco de Lima, na linha das normas de regéncia.

Nao bastasse, os incisos II e VI do art. 57, mais os incisos III, IV e VII do art. 84, todos
da Lei Orgénica Municipal estipulam, em sintonia ao ora disposto, que a matéria discorrida no
feito insere-se na lista de competéncias privativas do Prefeito, somente ele podendo iniciar Pro-

cessos Legislativos que tratem do tema, nos seguintes termos, in verbis :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre :

)

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgios da Administracdo direta do Muni-
cipio.

(..)
Art. 84 — Compete, privativamente, ao Prefeito : (...)

IIT — exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢do superior da admi-
nistracdo municipal,

IV —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

)

VII — dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administracdo municipal, na
forma da lei;
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De todo o expresso, ndo subsistem vicios no tocante (especificamente) a “iniciativa” do
presente Projeto de Lei, o qual segue as diretivas legais incidentes ao ponto sob andlise, em

sintonia ao ordenamento juridico vigente.
DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA

Noutra questdo, agora quanto a competéncia outorgada aos Municipios para instituir
norma legal voltada ao disciplinamento da matéria retratada neste feito, segue, inicialmente,

texto do art. 30 de nossa Constituicao Federal, o qual assevera, in verbis :

Art. 30. Compete aos Municipios :
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (...)

V - organizar e prestar (...) os servigos publicos de interesse local (...); (...)

Some-se a isso, em sintonia, os termos da Constituicao do Estado de Minas Gerais que,
além de reforcar a diretiva constitucional federal acerca da competéncia municipal para “legis-
lar sobre assuntos de interesse local”’, também reassentou a incumbéncia do ente local para
promover a “organizagdo e prestacdo de servigos publicos de interesse local”, como no caso,

nos seguintes termos :

Da Competéncia do Municipio

Art. 169. O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa € comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por esta Constituicao.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia pri-
vativa, especialmente : (...)

VI - organizagdo e prestag@o de servigos publicos de interesse local (...).

Paragrafo unico — No exercicio da competéncia de que trata este artigo, o Municipio
observara a norma geral respectiva, federal ou estadual.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar :

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente : (...)

¢) a policia administrativa de interesse local (...);

d) a matéria indicada nos incisos (...) VI do artigo anterior; (...)

f) a organizacdo dos servigos administrativos;
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Harmonizando-se, ademais, a todas as normas hierarquicamente superiores acima trans-
critas, a Lei Organica Municipal, por sua vez, pronunciou-se expressamente, tanto no tocante
aos assuntos de interesse local quanto também as diversas areas de competéncia do Municipio
que, de alguma forma, direta e/ou indiretamente, relacionam-se com o objeto disposto na pro-

posi¢do sob andlise, conforme segue, in verbis :

Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, e entre
outras atribuigdes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (...)

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os ser-
vicos publicos de interesse local (...); (...)

XI- manter relagdes com a Unido, os Estados Federados, o Distrito Federal e os de-
mais Municipios;

XII- organizar, regulamentar e executar seus servicos administrativos;
XIII- firmar acordo, convénio, ajuste e instrumento congénere; (...)

XXIX- licenciar e fiscalizar, nos locais sujeitos ao seu poder de policia, afixagdo de
cartazes, antiincios e quaisquer outros meios de publicidade e propaganda; (...).

Assim, por tratar de “assuntos de interesse local” (inciso 1) e por “organizar e prestar
(...) os servigos publicos de interesse local” (inciso V), consoante passagens do art. 10 da Lei
Organica Municipal, supra, apresenta-se pacifico ao Municipio de Itati de Minas a permissao

para legislar sobre o tema discorrido neste Projeto de Lei, sem impedimentos em contrario.
DA ANALISE DA MATERIA

O Projeto de Lei n° 14, de 25 de marco de 2025, ora sob analise, busca alterar a Lei
Ordinaria Municipal n® 1278, de 08 de dezembro de 2023, voltada a criacdo e estruturagdo do

“CODES — Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social de Itat de Minas™.

No caso, trata-se mesmo de pretensao implementada em sintonia aos comandos crava-
dos na Lei Organica Municipal segundo os quais a participagdo da sociedade na Administracao
Publica deve se fazer através dos Conselhos Municipais, gozando esses, inclusive, de prerroga-
tivas junto ao ente publico local no curso dos atos para a elabora¢ao do orgamento anual, dentre

outras permissivas legais ai incidentes, consoante comandos abaixo expressos :
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Art. 5°. Todo o poder do Municipio emana do povo, que o exerce por meio de seus
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos da Constituicdo da Republica e
desta Lei Orgéanica. (...)

§ 3° A participagdo na administragdo publica e a fiscalizagdo sobre esta se ddo por
meio de instdncias populares e Conselhos Municipais com estatutos proprios, aprova-
dos em assembleia, ou diretamente, de acordo com a legislagdo vigente. (...)

Art. 281. Fica assegurada a participag@o dos conselhos municipais na elaboragdo do
or¢amento municipal, nas suas respectivas areas de atuagao.

A toda evidéncia, todos os comandos expressos na proposicao alinham-se as normas de
regéncia Federais, Estaduais e Municipais disciplinadoras do tema, nada havendo a obstaculizar
a tramitagdo deste Processo Legislativo, posto que seus elementos formais e materiais seguem

em sintonia ao ordenamento juridico patrio.
DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer Juridico ndo apresenta
carater “vinculante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis sigam as ana-
lises apresentadas, posto cuidar de mero trabalho “opinativo” / “consultivo”, sem interferéncia

na opg¢ao politica que os nobres edis entenderem, discricionariamente, como a melhor ao caso.

Sobre o tema, segue pronunciamento do mestre Hely Lopes Meirelles que se amolda,

por analogia, ao esfor¢o laboral praticado pelo prolator do presente trabalho de opinido :

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou
punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41* ed., Malheiros : S&o Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, ¢ o sentido do posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma
especifica, expOs claramente que parecer nao apresenta natureza juridica de “ato administra-

tivo”, nada mais sendo, conclui-se, que mera “opinido”’, como abaixo transcrito, in verbis :
2 2 2 2

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pra-
tica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportuni-
dade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)
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Firme nesse entendimento, impende ainda destacar que o egrégio STF pacificou que em

“pareceres facultativos”, como no caso, seu prolator ndo compartilha a competéncia de decidir,

ndo havendo que se falar, via de consequéncia, em responsabilizagdo do parecerista ao resultado

final alcangado, haja vista que este trabalho de opinido ndo se apresenta como ‘“parte de ato

administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas
incorpora sua fundamentagdo ao ato” (STF; MS 24631-DF, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
julg. 09/08/07, Tribunal Pleno, Publicacdo DJe-018 PUBLIC. 01-02-2008), consolidando-se,

destarte, o perfil meramente opinativo deste.

1°)

20

3°)

CONCLUSAO
Isso posto, cabe aos nobres edis deliberar sobre a matéria, s.m.j., conforme segue :

O presente Parecer Juridico esboca “opinido técnico-juridica” de seu prolator sobre o
tramite deste processo legislativo e sobre o direito material a ele atrelado, ndo havendo
“obrigatoriedade” a que os nobres edis decidam da forma exposta neste trabalho, dado
que os “agentes politicos eleitos” sdo dotados da prerrogativa de deliberar com base em
elementos discriciondrios que entenderem, de forma livre e soberana, como o mais ade-

quado, oportuno e/ou conveniente ao assunto aqui retratado.
O presente Projeto de Lei ndo possui vicio de iniciativa.
O presente Projeto de Lei esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

CONCLUSAO :

Os ilustres Vereadores devem avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovacao”

ou da “ndo aprovacao” do presente Projeto de Lei.

E O PARECER.

Itat1 de Minas, 16 de abril de 2025.
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