CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissao de Financ¢as e Or¢camento

Referente : Projeto de Lei n° 23, de 15 de abril de 2025.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI
N° 23/2025, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRI-
ZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCA-
MENTARIA ANUAL DO EXERCIiCIO DE 2026
(“LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS” —
L.D.O.), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 23, de 15 de abril de 2025, de autoria do ilustre Prefeito Municipal,
Senhor Norival Francisco de Lima, com apresentagdo das diretrizes para a elabora¢do da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2026 (Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO), foi encami-

nhado ao Setor Juridico desta Casa de Leis, para emissao de Parecer.

Junto ao texto do mencionado Projeto de Lei, foi também encaminhada “Mensagem”,
da lavra do Chefe do Executivo local, com exposi¢do sucinta dos requisitos legais incidentes

ao tema, mais “Anexos” sobre areas de abordagem da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO.

E o sucinto relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A Lei Organica Municipal estabelece, expressamente :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre:

I- orgamento anual (LOA), diretrizes orgamentarias (LDO) e plano plurianual (PPA);

Assim, de acordo com os comandos da Lei Municipal Maior, supra, a “iniciativa” de
apresentacdo de proposi¢do para a apreciacao das diretrizes que orientardo o or¢gamento anual
compete, privativamente (de forma intransferivel) ao Prefeito local, tudo em perfeita sintonia

as diretivas da Constituicdo Federal no tema, conforme passagem abaixo transcrita :

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os orcamentos anuais.

Insofismavel, assim, que nossa Constituicdo Federal discrimina expressamente que pro-
jetos de leis orcamentarias, como o presente, somente podem ser iniciados pelo Chefe do Exe-

cutivo, sendo essa a “regra geral” de disciplinamento do assunto ora sob exposi¢ao.

Informe-se, no tema, que nossa Carta Magna adotou o “principio da simetria” ou do
“paralelismo” pelo qual os demais entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios)
devem seguir, em suas respectivas Constituigdes e Leis Organicas, os principios fundamentais
e as regras maximas de organizagdo pré-existentes na mencionada Lei Federal Maior, princi-
palmente no que diz respeito a estrutura do governo, limites e exercicio dos poderes, organiza-
¢do e formas de atuagdo de seus o6rgdos, consoante passagens abaixo transcritas, com maior

énfase ao disposto no caput de seu art. 25, in verbis :

DA ORGANIZACAO DO ESTADO
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos auténo-
mos, nos termos desta Constituigdo. (...)
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DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituiggo. (...)

DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica (...),atendidos os principios estabele-
cidos nesta Constituicao [e¢] na Constituicdo do respectivo Estado (...). (...)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas ren-
das, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes (...);

V - organizar e prestar (...) os servi¢os publicos de interesse local (...);

Importa destacar, no tema, que esse principio consolidou-se ap6s inumeros debates pro-
movidos junto ao egrégio Supremo Tribunal Federal, o qual definitivamente assentou que “o
modelo do processo legislativo federal deve ser seguido nos Estados e nos Municipios, pois a

luz do principio da simetria sdo regras constitucionais de repeticdo obrigatoria” 1.

Evidencia-se entdo, a par de todo o expresso, toda a correcdo do ato inaugural da pro-
posicao sob exame, posto emergir de ato da lavra do ilustre Prefeito Municipal de Itau de Minas,

inexistindo vicios, enfim, no tocante a “iniciativa” do presente feito.
DAS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

No tocante as Leis de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, nossa Constituicao Federal de-

termina o que se apresenta nos paragrafos e seus respectivos incisos do art. 165, in verbis :

Art. 165. (...).

§ 2°. A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da admi-
nistra¢do publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientara a elaboracgdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alte-
ragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias fi-
nanceiras oficiais de fomento.

§ 3°. O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada bimes-
tre, relatorio resumido da execugdo orcamentaria.

1 STF - RE 505476 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, 1* Turma, julg. 21/08/2012, publ. DJe-176 06-09-2012.
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§ 4°. Os planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais previstos nesta Constitui-
¢do serdo eclaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Con-
gresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo po-
der publico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indireta-
mente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes ins-
tituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6°. O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7°. Os orcamentos previstos no § 5° I e II, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8°. A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipa-
¢ao de receita, nos termos da lei.

§ 9°. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organi-
zacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei or¢amentaria
anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta e
indireta, bem como condigdes para a institui¢ao e funcionamento de fundos.

IIT - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos
a pagar e limitagdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizagdo do dis-
postono § 11 do art. 166.

Vé-se, de acordo com as normas constitucionais, supra, que projetos de diretrizes orca-
mentarias, como no caso, devem estabelecer metas e prioridades para o exercicio financeiro
seguinte, além de orientar a propria elaboracao final do plano orcamentério anual, definindo,

destarte, a politica de aplicacdo de valores e cumprimento de gastos pelo Municipio.

Além disso, nossa Carta Magna Federal também aponta a utilizagdo de “lei” como pega
programatica da acdo efetiva do Estado, na linha da li¢ao doutrinaria da espécie, infra :
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Em suma, e inserindo-nos na discussdo, basta a afirmagdo de que se cuida de lei em
sentido formal, que estabelece a previsdo de receitas e despesas, consolidando posi¢ao
ideologica governamental, que lhe imprime carater programatico. Ao lado de ser lei,
¢ o orcamento plano de governo, mas que deve possuir previsoes efetivas de ingressos
publicos e previsdes reais de despesa, equilibradas com aqueles.

(OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 4* ed. Sdo Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2011)

Com efeito, a presente Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO qualifica-se como pro-
posta de Lei Ordinaria Municipal que deve ser analisada e aprovada (em tese) em necessario

“processo legislativo” voltado especificamente para tal fim.

Isso posto, a presente LDO constitui-se, assim, em prévia do esbogo de valores e inten-
¢oes a ser alcangado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) que dela advira no futuro, apresentando
linhas mestras e intengdes acerca dos meios e caminhos que a Administragao Publica entende

como necessarios para a realizacao do interesse publico sob sua responsabilidade.

Ou, conforme ligao doutrinaria, a “Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem a fina-

lidade de nortear a elaboracdo dos or¢camentos anuais” 2.

Outrossim, além da disciplina constitucional, supra, o legislador patrio também instituiu
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/00), com criagdo de “normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal’, termos de seu pream-
bulo, normas essas que incidirdo sobre a presente Lei de Diretrizes Or¢camentarias com fins a

necessaria manutengao do equilibrio das contas publicas, mais a prevencao de riscos e desvios.

Isso posto, no tocante as diretrizes orgamentarias, assevera expressamente a Lei Com-

plementar n° 101/00 (LRF) :

Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4°. A lei de diretrizes or¢gamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituicdo e:

I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31; (...)

2 KOHAMA, Helio. Contabilidade Publica : teoria e pratica. 92 Ed. SP, Atlas, 2003. pag. 57.
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¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades ptiblicas
e privadas; (...)

§ 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes € constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primério € montante da divida publica, para
o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2°. O Anexo contera, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdoria ¢ metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0s ob-
jetivos da politica econdmica nacional;

IIT - evolugdo do patrimonio liquido, também nos tltimos trés exercicios, desta-cando
a origem e a aplicag@o dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3°. A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4°. A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especi-
fico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parame-
tros e as projegdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflagdo, para o exercicio subseqiiente.

Firme entdo no entendimento das orientagdes legais e constitucionais incidentes a ma-
téria tratada no presente Projeto, impende consignar, todavia, que no corrente momento analisa-
se, apenas e especificamente, a formalidade legal da propositura, nao seus elementos contabeis
e/ou financeiros, posto que pertencentes a seara técnica diversa a capacidade deste parecerista,
exigindo-se, destarte, que Comissdo e/ou edis interessados solicitem, caso queiram, as devidas
orientacdo junto ao Setor Contébil-financeiro desta ilustre Casa de Leis a fim de verificar a

regularidade dos dados dessa espécie consignados no Projeto e em seus Anexos.
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DO PRESENTE PROJETO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Analisando todo o material apresentado, vé-se, “a priori”, que foram respeitados os re-

quisitos do tema, sem vicios de Direito Material que emanem do texto da proposi¢ao.

A proposito, a diretiva cravada no caput do art. 43 deste feito, voltada a somente trans-
por, remanejar, transferir ou utilizar dotagdes or¢amentarias mediante prévia autorizacao legis-
lativa, em decorréncia de “extingdo, transposigdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembra-
mento de orgaos e entidades, bem como alteragdo de suas competéncias ou atribuig¢oes” e/ou
promover “alteragdo dos valores das programagoes aprovadas na LOA de 2026 ou em seus
créditos adicionais” (Paragrafo Unico), caminha em sintonia & lei e jurisprudéncia aplicavel a

matéria, consoante comandos da Constituicdo Federal nesse sentido, conforme segue, verbis :

Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assung@o de obrigacdes diretas que excedam os
créditos or¢gamentarios ou adicionais;

III - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; (...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagéo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legis-
lativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundagoes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por
antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des finan-
ceiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Es-
tados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera

ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclu-
sd0, sob pena de crime de responsabilidade.
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§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos tltimos qua-
tro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao or¢gamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a despe-
sas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou ca-
lamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Nao bastasse, também a Constituigdo de Minas Gerais apresenta comandos nesse

mesmo sentido, cabendo transcrever termos da norma mineira, verbis :

Art. 161 — Sao vedados:
I - o inicio de programa ou projeto nao incluidos na Lei Orgamentaria anual;

II — a realizacdo de despesa ou assuncdo de obrigagao direta que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

III — a realizagdo de operacao de crédito que exceda o montante das despesas de capi-
tal, ressalvada a autorizada mediante crédito suplementar ou especial com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, pela maioria de seus membros; (...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagao para outra ou de um 6rgéo para outro sem prévia autorizagao legisla-
tiva;

VII — a concessdo ou utilizagdo de crédito ilimitado;

VIII - a utilizago, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos
previstos no art. 158, para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresa, fundagao
publica ou fundo;

IX — a institui¢do de fundo de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa;

()

XIII — a transferéncia voluntaria de recursos e a concessido de empréstimos, inclusive
por antecipagao de receita, pelo Estado e suas institui¢des financeiras, para pagamento
de despesas com pessoal ativo e inativo e com pensionistas dos Municipios.

Do exposto, o presente Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) adequa-se ao
ordenamento juridico patrio, cumprindo os critérios “formais” descritos nas leis de regéncia,
cabendo ainda transcrever comandos da Lei Organica Municipal que tratam do tema, igual-

mente respeitados neste feito, in verbis :
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DOS ORCAMENTOS
Art. 112. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I- as Diretrizes Or¢camentarias (LDO); (...)
§ 2°. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias compreendera:
I- alteragdes na legislagdo tributéria;

II- as prioridades da administragdo publica municipal, quer de 6rgdos da administra-
¢do direta, quer da administracdo indireta, com as respectivas metas, incluindo as des-
pesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

I11- autorizagdo de concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, cri-
acdo de cargos ou alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a demissao de pes-
soal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da administrag@o direta ou in-
direta, inclusive as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

IV- orientagdes para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual. (...)

Art. 113. Os planos e programas municipais de execugd@o plurianual ou anual serdo
elaborados em consonancia com o Plano Plurianual e com as Diretrizes Orgamenta-
rias, evidenciando os programas e politicas do governo municipal.

Das Emendas aos Projetos Orgamentarios

Art. 115. A elaboragdo e a execugdo da Lei Orcamentaria obedecera as regras estabe-
lecidas na Constituicdo Federal, na Constitui¢do do Estado, nas normas de direito fi-
nanceiro e nos preceitos desta Lei Organica. (...)

§ 1°. Cabera a Comissao da Camara Municipal:

I- examinar e emitir parecer sobre os Projetos de Planos Plurianual, Diretrizes Orca-
mentarias, ao Orcamento Anual e sobre as contas do Municipio apresentadas anual-
mente pelo Prefeito;

II- examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais, acompanhar e
fiscalizar as operagdes resultantes ou ndo da execucdo do orgamento, sem prejuizo das
demais Comissdes criadas pela Camara Municipal.

§ 2°. As emendas serdo apresentadas na Comissao de Finangas e Or¢amento, que sobre
elas emitira parecer, e apreciadas na forma do Regimento Interno, pelo Plendrio da
Camara Municipal.

§ 3°. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual ou aos projetos que o modi-
fiquem somente poderdo ser aprovados caso (I) sejam compativeis com o Plano Plu-
rianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias; (...)

§ 4°. As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo poderao ser apro-
vadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

§ 5°. O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor
modificacdes nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciadas a votagao
na Comissao de Financas e Orgamento, da parte cuja alteragao € proposta.
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Firme na legalidade e pertinéncia da via escolhida pelo Executivo Municipal, vé-se,
enfim, que a presente proposi¢do observou as normas disciplinadoras, sem macula a que os
ilustres Vereadores, querendo, promovam aferi¢des de seu contetido financeiro-contabil, medi-

ante consulta no Setor proprio desta Casa de Leis, posto que competente e a tanto instruido.
DA AUDIENCIA PUBLICA

Atento ao que dos autos consta, verifica-se, ademais, que este feito veio corretamente
instruido com prova da realizagcdo da Audiéncia Publica determinada na Lei Complementar n°

101/2000 (LRF), em sintonia a letra da lei de regéncia, infra :

Art. 48. Sédo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer pré-
vio; o Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1°. A transparéncia serd assegurada também mediante :

I — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e or-
camentos;

II—liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico (...).

A proposito disso, segue manifestacdo do colendo TIMG, sendo certo que todos os co-
mandos legais e jurisprudenciais foram devidamente respeitados ao presente caso, configu-

rando, mais aqui, o respeito as normas de regéncia da matéria :

ACAO CIVIL PUBLICA — ACESSO A INFORMACAO - PRINCIPIO DA PUBLI-
CIDADE ADMINISTRATIVA - LEI 12.527/11 E LC 101/2000.

1. O direito a informag@o constitui direito fundamental de quarta geragdo, sendo a
publicidade dos atos administrativos uma das formas de efetivagdo dessa garantia
constitucional. (...)

3. Do mesmo modo, deve haver o incentivo & participacdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussio dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos, bem como a criacao de servigo de informacdes
ao cidadao para atender, informar e orientar o publico e para protocolizar documentos
e requerimentos de acesso a informagdes.

4. Nao comprovando o cumprimento dos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n°
101/2000 e do artigo 9° da Lei n° 12.527/2011, deve ser mantida a sentenga que de-
termina a sua observancia.

(TIMG, Ap.Civ. 1.0687.14.003366-7/001, Rel. D. Edilson Fernandes, publ. 22/01/16)
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DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer ndo apresenta carater

2 ¢6

“vinculante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “escolham”
ou “obedecam” as analises apresentadas, posto ser mero trabalho “opinativo” / “consultivo”,

sem interferéncia na livre decisdo politica dos agentes politicos locais ao caso.

No tema, segue licao de Hely Lopes Meirelles, amoldado ao presente trabalho :

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou
punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41% ed., Malheiros : Sao Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, ¢ o posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma especifica,
expos claramente que parecer, como 0 ora em curso, nao apresenta natureza juridica de “ato

administrativo”, nada mais sendo, destarte, que mera “opinido”, conforme segue :

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracdo publica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pra-
tica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oportuni-
dade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)

Firme nesse entendimento, impende ainda consignar outro julgado do egrégio STF que
manifesta, por sua vez, que em “pareceres facultativos”, como ¢ o caso, seu prolator ndo com-
partilha a competéncia de decidir, ndo havendo que se falar em sua responsabilizacao ao resul-

tado final alcangado, consoante elucidativos termos a seguir transcritos, in verbis :

RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO
DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta ¢ facultativa, a autoridade nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo nio se altera pela manifestagdo do érgdo consultivo; (...) E licito
concluir que ¢é abusiva a responsabiliza¢do do parecerista a luz de uma alargada rela-
¢do de causalidade entre seu parecer ¢ o ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro (...) ndo cabe respon-
sabilizagdo do advogado publico pelo (...) parecer de natureza meramente opinativa.
(STF; MS 24631-DF, Rel. M. Joaquim Barbosa; Tr. Pleno, Publ. DJe-018 31-01-08)

-11 -
Endereco: Praca Monsenhor Ernesto Cavicchioli, N° 366, Centro, Itat de Minas / Minas Gerais - CEP: 37.975-000 -

CNPJ: 23.767.072/0001-64 - Fone: (35) 3536-1664 - www.itaudeminas.mg.leg.br - contato@itaudeminas.mg.leg.br

* Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Lei Municipal N° 1124, de 7 de maio de 2021, e de acordo com as regras da Infraestrutura de Chaves Publicas

Rrasileira (ICP-Brasil). Para consultar a autenticidade e a inteeridade do documento. acesse httns://www.itaudeminas.me_lee br/transnarencia/verificador-de-assinaturas-icn-brasil.



1°)

20

3°)

4°)
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CONCLUSAO
Face a todo o exposto, conclui-se que:

O presente Parecer Juridico esboca “opinido técnico-juridica” sobre este Processo Le-

gislativo e as matérias de Direito nele dispostas, ndo havendo “obrigatoriedade” a que

os nobres edis decidam na forma aqui apresentada, haja vista prerrogativa dos “agentes

politicos eleitos” de deliberar, em caso tais, com base em elementos “discricionérios”
»

que julgarem, de forma livre e soberana, como os mais “adequados”, “oportunos” e/ou

“convenientes” a matéria.

O presente Parecer Juridico ndo se presta a verificagao de matéria contabil-financeira
inserida na proposi¢do, questao essa que deve ser aferida, querendo, junto ao setor pro-
prio desta ilustre Casa de Leis, posto que competente e instruido a anélise dos dados

dessa espécie dispostos tanto no proprio Projeto de Leis quanto em seus Anexos.
O Projeto de Lei sob andlise ndo possui vicio de “iniciativa”.

O Projeto de Lei sob andlise esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
CONCLUSOES FINAIS

Cabe aos ilustres Vereadores averiguar a conveniéncia e oportunidade da “aprovacao”

ou da “ndo aprovacao” deste Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

E O PARECER.

Itat1 de Minas, 26 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por

VINICIUS ARAUJO  viicius araUIO
CUNHA:55146945691 CUNHASS146945691

Dados: 2025.05.26 15:24:58 -03'00'

VINICIUS ARAUJO CUNHA
Advogado da C.M.I.M.
OAB/MG 94.056
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