CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Destinatario: Presidéncia da Comissao de Financas e Or¢camento.

Referente: Projeto de Lei n® 31/ 2025.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N°
31, DE 27 DE MAIO DE 2025, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A ABRIR “CREDITO ADI-
CIONAL ESPECIAL” JUNTO A LEI N° 1313, DE
13/11/2024, A QUAL, POR SUA VEZ, ESTIMA RE-
CEITA E FIXA DESPESAS DO MUNICIiPIO DE
ITAU DE MINAS PARA O EXERCICIO FINAN-
CEIRO DE 2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi encaminhado ao presente Setor Juridico dessa inclita Casa de Leis, para emissdo de
Parecer, o Projeto de Lei n° 31, de 27 de maio de 2025, de autoria do ilustre Prefeito Municipal,

Sr. Norival Francisco de Lima.

Dito Projeto de Lei dispde sobre a abertura de “crédito adicional especial” junto a Lei Or-
camentaria Anual (LOA) em vigor, a saber, Lei Municipal n° 1313/2024, na importancia pecuni-
aria nele expressamente disposta, com o objetivo de promover o empenhamento de despesas da
Secretaria de Administragao e Secretaria de Cultura, nestes termos, tudo conforme dados contabeis

consignados no bojo da proposi¢ao.

Instruindo o presente feito, foi encaminhada Mensagem n° 17.2025, também da lavra do
ilustre Prefeito Municipal, a qual manifestou suas justificativas com base na discricionariedade em

direito cabivel.
E o sucinto relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A nova Lei Organica Municipal (LOM) de Itat de Minas estabelece:

Art.57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

I- orcamento anual (LOA), diretrizes or¢amentarias (LDO) e plano plurianual (PPA).

De acordo com o texto, o ilustre Prefeito Municipal tem competéncia privativa para so-
mente ele “iniciar” processo legislativo voltado a analise de “crédito adicional especial”’, como no
caso, posto que tal matéria cuida de “leis que versem sobre (...) or¢camento anual (LOA)”, con-

forme os exatos termos da legislagcdo incidente ao tema, supra transcrita.

Assim, o presente Projeto de Lei obedece ao dispositivo legal em questdo, pois foi apre-
sentado pelo ilustre Prefeito Municipal, Sr. Norival Francisco de Lima, ndo havendo “vicio de

iniciativa” para sua interposicao nesta ilustre Casa Legislativa.
DOS CREDITOS ADICIONAIS

O jurista Hely Lopes Meirelles, na matéria sob andlise, lecionou:

A previsdo da receita e a fixacdo da despesa devem constar do orgamento, que ¢ o plano
anual de arrecadacdo e do emprego dos dinheiros publicos. Mas fatos supervenientes a
aprovacdo do or¢amento impdem a Administragdo a aplicagdo de novas verbas em obras,
servigos ¢ atividades ndo previstos nas dotagdes orcamentarias. Torna-se, assim, neces-
saria a abertura de novos créditos, paralelos aos ja existentes no or¢amento. Tais créditos
sdo chamados adicionais, por isso mesmo que sdo somados aos do orgamento, por auto-
rizagdes legislativas.

Os créditos adicionais sdo, na técnica financeira, de trés espécies: suplementares, especi-
ais e extraordindrios. Créditos suplementares sdo os que se destinam a reforgar a verba ja
prevista no orgamento, mas que se revelou insuficiente para ocorrer as reais necessidades
da obra ou do servigo; créditos especiais s2o os que se destinam a atender a despesas
supervenientes ao orcamento, mas oriundas de lei; créditos extraordinarios sdo os que se
destinam a atender a fatos imprevistos e anormais (por ex.: calamidades publicas). !

De acordo com tais ensinamentos, os “créditos adicionais especiais”, tratados na presente
proposicao, sdo aqueles destinados as despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢gamentaria espe-

cifica anterior, emergindo claro, dai, os ensinamentos doutrinarios cabiveis ao tema.

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros. 142 ed.. p. 680-681.
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DAS DISPOSICOES LEGAIS

A Lei 4.320/64, a qual “estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos or¢camentos e balangos (...) dos Municipios”, conforme termos expressos de seu

preambulo, determina na forma abaixo :

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas ou insufici-
entemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforgo de dotacdo or¢amentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orgamentaria espe-
cifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por de-
creto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de re-
cursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excesso de arrecadacio;

III - os resultantes de anulagfo parcial ou total de dotagcdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Leli;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibi-
lite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro € o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operagoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada, conside-
rando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo,
deduzir-se-a a importancia ser dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

De acordo com os artigos sob exame, os créditos “suplementares” e “especiais” serdo au-
torizados por lei, abertos por decreto executivo e, ainda, sdo dependentes da existéncia de recursos
disponiveis, tudo devidamente precedido de justificativa a instrui-lo.
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Corroborando a diretiva, supra, segue decisdo do Egrégio Tribunal de Contas de MG :

[Créditos adicionais] no sistema prescrito pelo legislador constituinte de 1988, compete
ao chefe do Executivo, nos trés niveis de governo, tanto a iniciativa da lei orcamentaria
anual como a de abertura de créditos suplementares ou especiais, podendo a lei de meios
autorizar a suplementacao orgamentaria até determinado limite. No entanto a abertura de
créditos adicionais deve ser precedida de exposicao de motivos, sendo que o respectivo
ato deve indicar a fonte dos recursos para fazer face a despesa, a qual se pode originar de
superavit financeiro, excesso de arrecadacdo, anulagdo parcial ou total de dota¢des orga-
mentarias ou operagdes de crédito. (...). O grau de rigidez do or¢amento publico almejado
pela Constituigdo da Repuiblica busca evitar prejuizos para a administragao, fortalecendo-
o como instrumento de planejamento das a¢des governamentais, priorizando, especial-
mente, a gestdo fiscal responsavel preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complem. 101/00.

(TCE - Consulta 723995. Rel. Cons. Moura e Castro. Sessdo do dia 03/10/2007 - dispo-
nivel em: http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1407.pdf)

Some-se a isso, outrossim, que a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF - Lei de Responsa-

bilidade Fiscal) também disciplina, no mesmo tema :

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢amentaria ¢
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e sufi-
ciente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as des-
pesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses instrumen-

tos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;
II - desapropriagéo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigao.
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Isso posto, consoante texto do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, supra trans-
crito, a “criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa” (caput) devera ser acompanhada de (1°) estimativa de impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e de outros 02 (dois) subsequentes (devidamente acom-
panhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas), (2°) declaracdo do ordenador da des-
pesa de que o aumento tem adequacao orgamentario-financeira com a Lei Orgamentaria Anual e

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Atento, enfim, as leis e normas que disciplinam a matéria sob exame, acima discriminados,
percebe-se, primeiramente, que a proposi¢ao exara a justificativa da pretensao nele contida através

do texto da Mensagem n° 17.2025, com matérias faticas e juridicas da espécie.

Noutro ponto, nos artigos seguintes ha a lista de entidades beneficiadas mais a verba des-

tinada a cada uma delas, tudo pormenorizado com as rubricas e/ou alocag¢des contabil-financeiras.

Ja seu art. 2°, por sua vez, apresenta a fonte dos recursos envolvidos, tudo em conformidade

com o artigo 43, § 1°, inc. II da Lei 4.320, de 17 de Marco de 1964, supra transcrito.

A legislagdo incidente ao caso determina, ainda, a juntada de estimativa de impacto orca-
mentario-financeiro e declaragao do ordenador de despesas de haver adequacao a Lei Orcamenta-

ria mais compatibilidade com Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Todavia, ndo se fez presente nos autos, até o momento, matéria relacionada a narrada esti-
mativa de impacto orgamentario-financeiro, nem a estimativa para os 02 (dois) exercicios subse-
quentes ao atual, conforme regra do inc. I do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF - Lei
de Responsabilidade Fiscal), circunstancia que, por ndo ser tarefa a ser presumida e/ou inferida
por esse Juridico, permite seja posteriormente apreciada pelos nobres edis, sem impedimento a
apresentacao deste Parecer, nesta forma e oportunidade, posto que suficiente a verificagdao das
disciplinas legais aqui incidentes, mesmo porque tais elementos podem ser juntados aos autos, se
julgado necessario, mais ainda por ser disciplina de seara técnica diversa a competéncia deste pa-

recerista, podendo analisada, destarte, em momento posterior da tramitagdo deste feito.

Firme, assim, no entendimento das orientacdes legais incidentes a matéria, impende con-
signar que no corrente momento analisa-se, especificamente, a formalidade legal da propositura,
e ndo seus elementos contabeis e/ou financeiros pois, como dito, pertencem a seara técnica diversa

a capacidade profissional deste parecerista.
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Exige-se entdo, caso queiram os nobres edis e/a Comissdo responsavel, pedido de orienta-

¢do junto ao Setor Contabil-financeiro desta ilustre Casa de Leis com fins a aferir dados e infor-

macgoes da mencionada espécie.

b)

CONCLUSAO
RECOMENDACOES :
Cabe aos nobres Vereadores verificar, no entender deste parecerista, o abaixo descrito :

O presente Parecer ndo se presta a aferi¢ao da matéria contabil-financeira disposta nesta
proposicao, ato esse que compete ao setor proprio desta inclita Casa de Leis e que pode ser

acessado pelos nobres edis, se porventura entenderem necessario ao caso.

Este Projeto de Lei ndo apresenta matérias sobre a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro determinada no art. 16, I, da LC n° 101/2000 (LRF), nem da declaragao de ade-
quacdo as Leis Or¢amentérias predecessoras, informagdes que, no entender deste parece-
rista, ndo cabe ser por ele presumida, indicando-se sejam aferidas tais questdes, em tese,

para aferig¢do de critérios de legalidade presentes no tema.
MANIFESTACOES :

Face ao exposto, apds analise das recomendacgdes, supra, e entendendo os nobres Vereado-

res que nenhuma macula encontra-se presente no feito, restard cabivel manifestar ao caso que :

1°)

20

este Projeto de Lei ndo possui vicio de iniciativa;

este Projeto de Lei encontrando-se de acordo com o ordenamento juridico patrio.
CONCLUSAO FINAL

Consoante todo o aqui exposto, o presente Setor Juridico entende, s.m.j., que :

Os ilustres Vereadores devem avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovaciao” ou

da “ndo aprovagao” do presente Projeto de Lei.

E O PARECER.
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Itat de Minas, 30 de junho de 2025.

VINICIUS ARAUJO  viicsamauio 0"
CUNHA:55146945691 CUNHAS5146945691

Dados: 2025.06.30 10:37:35 -03'00'
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