CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissao de Financ¢as e Or¢camento

Referente : Projeto de Lei n° 32, de 28 de maio de 2025.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 32/2025, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A PROMOVER SUB-
VENCOES, AUXILIOS E CONTRIBUICOES
NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

O Projeto de Lein® 32, de 28 de maio de 2025, de autoria do ilustre Prefeito Muni-
cipal, Sr. Norival Francisco de Lima, foi encaminhado ao presente Setor Juridico dessa ilustre

Casa de Leis, para emissao de Parecer.

Dito Projeto de Lei autoriza o Executivo a conceder subvengoes, auxilios e/ou con-
tribuigdes, no exercicio financeiro de 2025, consoante valores e destinatarios respectivos ex-

pressamente discriminados na mencionada proposi¢ao.

No mesmo feito foi também encaminhada a Mensagem n° 17.2025, também da la-
vra do ilustre Prefeito Municipal, com exposi¢ao dos elementos discriciondrios cabiveis ao caso

sob analise.

E o sucinto relatorio.

Endereco: Praga Monsenhor Ernesto Cavicchioli, N° 366, Centro, Itat de Minas / Minas Gerais - CEP: 37.975-000 01
CNPJ: 23.767.072/0001-64 - Fone: (35) 3536-1664 - www.itaudeminas.mg.leg.br - contato@itaudeminas.mg.leg.br

* Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Lei Municipal N° 1124, de 7 de maio de 2021, e de acordo com as regras da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a autenticidade e a integridade do documento, acesse https://www.itaudeminas.mg.leg.br/transparencia/verificador-de-assinaturas-icp-brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

DA INICIATIVA DE PROPOR LEIS ORCAMENTARIAS

A Lei Organica do Municipio de Itaa de Minas (LOM) estabelece, quanto a Pro-

postas de Lei que versem sobre or¢amentos :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre:

I- orgamento anual (LOA), diretrizes orgamentarias (LDO) e plano plurianual (PPA);

De acordo com o artigo, supra, o ilustre Prefeito Municipal tem competéncia priva-
tiva para “iniciar” Processo Legislativo que, de alguma forma, cuide do orgamento anual ou de

suas alteragdes ou concessoes de subvengdes/contribuigdes, como no caso.

Com efeito, nenhuma macula atinge a presente proposi¢ao no tocante, especifica-
mente, a forma de “iniciar” seu Processo Legislativo, posto que apresentado pelo ilustre Prefeito

Municipal, Sr. Norival Francisco de Lima, em sintonia a norma de regéncia, supra.

Nao bastasse, os incisos IV e XI do art. 84 da Lei Organica Municipal (LOM) esti-
pulam, em sintonia ao aqui disposto, que matérias or¢amentarias pertencem a lista de compe-

téncias “privativas” apenas do Prefeito, cabendo colacionar, para conhecimento, in verbis :

Das Atribuigoes do Prefeito
Art. 84. Compete, privativamente, ao Prefeito : (...)
I'V- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta LOM; (...)
XI- enviar a Camara Municipal (...),até trinta e um (31) de agosto de cada ano, o

projeto de lei do orcamento anual;

Informe-se, ainda, que os comandos da Lei Organica, acima transcritos, obedecem

as diretivas maiores emanadas de nossa Constituicdo Federal, a seguir dispostos :

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao : (...)

III - os orcamentos anuais.

Dessa forma, vé-se certo nao haver vicios a “iniciativa” do presente Projeto de Lei,

o qual obedece as normas de regéncia dispostas no ordenamento juridico patrio.
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DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR NO TEMA

Noutra questdo, agora quanto a competéncia outorgada aos Municipios para insti-
tuir norma legal voltada ao disciplinamento da matéria retratada neste Processo Legislativo,

segue, inicialmente, texto do art. 30 de nossa Constituicao Federal, o qual assevera, in verbis :

Art. 30. Compete aos Municipios :

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas ren-

das, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos pra-
zos fixados em lei;

Some-se a isso, em sintonia, os termos da Constituicao do Estado de Minas Gerais,
abaixo transcritos, que, além de refor¢ar a competéncia municipal para legislar sobre “assuntos
de interesse local”, também reafirma sua competéncia sobre “or¢amentos anuais”, como ana-

lisado neste feito :

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por esta Constituicao.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia pri-
vativa, especialmente : (...)

III — institui¢o, decretagdo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia e aplicagido
de suas rendas, sem prejuizo da obrigacdo de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei; (...)

VI — organizacdo e prestacdo de servicos publicos de interesse local, diretamente ou
sob regime de concessdo, permissdo ou autorizacdo, incluido o transporte coletivo de

passageiros, que tem carater essencial.

Paragrafo unico — No exercicio da competéncia de que trata este artigo, o Municipio
observara a norma geral respectiva, federal ou estadual.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar :
I — sobre assuntos de interesse local (...).
IT — sobre os seguintes assuntos (...) :

a) o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais;
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Em harmonia as normas superiores, supra, a Lei Organica Municipal (LOM), por

sua vez, pronunciou-se nesse mesmo sentido, conforme transcri¢do abaixo :

Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, e entre
outras atribuigdes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

III- instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei; (...)

Art. 11. E competéncia comum da Unido, do Estado, e do Municipio:

I- zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes democraticas e conser-
var o patrimonio publico;

II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas com defi-
ciéncia; (...)

V- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;

Assim, exatamente para tratar de “assuntos de interesse local” (inciso I) e para
“Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas” (inciso
IIT), ambos do art. 10 da Lei Organica Municipal (LOM), supra, dentre outras passagens trans-
critas acima, apresenta-se pacifico ao Municipio de Itau de Minas a permissao para legislar

sobre o assunto tratado nesta proposi¢ao, na forma como apresentado.

Exatamente por isso, vale ainda apontar, que o art. 28 da Lei Organica Municipal
(LOM) cravou que “cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, deliberar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente: (inciso 1) or¢amento anual (LOA) [e]
(inciso II) concessdo de auxilios e subvengoes”, possibilitando-se, por todo o expresso, a ana-

lise deste feito, pois, até o presente ponto de exame, atende as normas de regéncia da espécie.
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DAS SUBVENCOES

Além da competéncia para legislar na matéria retratada nesta proposi¢do, supra,
cabe também transcrever, para conhecimento e obediéncia, as normas cravadas no bojo da Lei
Orgéanica do Municipio de Itatl de Minas (LOM) acerca das transferéncias financeiras a titulo

29 <¢

de “subvencgdes”, “auxilios” e/ou “contribui¢des”’, conforme aqui almejado, cabendo entdo co-

lacionar, infra :
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Art. 214. O Poder Publico Municipal podera destinar subvengdes e auxilios as entida-
des beneficentes de assisténcia social sediadas no Municipio, de comprovada natureza
comunitaria, confessional ou filantropica, sem fins lucrativos, desde que atendida a
prioridade de aplicag@o dos recursos publicos na rede de assisténcia social publica do
Municipio.

Paragrafo Unico. A comprovagio da natureza comunitaria, confessional ou filantro-
pica, sem fins lucrativos, das entidades referidas neste artigo, ficara a cargo do Con-
selho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 215. Fica assegurada a participag@o na analise do orgamento municipal para as-
sisténcia social de todos os segmentos socais envolvidos no processo, através do Con-
selho Municipal de Assisténcia Social.

Isso posto, nenhuma mécula emerge, em mais esse ponto, a apresentacdo do pre-
sente Projeto de Lei, na exata forma como disposto neste acervo processual, posto que, dos
termos nele consignados, bem como na Mensagem respectiva que o instrui, vé-se que foram

observados os comandos legais disciplinadores da espécie.
DAS SUBVENCOES, AUXILIOS E CONTRIBUICOES

Considerando que a proposi¢ao sob analise volta-se a pretensa autorizagdo a trans-
feréncia de recursos publicos na forma de subvencgdes, auxilios e contribui¢des, cabe transcre-
ver, acerca dessas figuras juridicas, termos da Lei Federal n® 4.320/64, a qual “estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balancos (...) dos

Municipios” (termos de seu predmbulo), conforme abaixo exposto :

Art. 12. (...

§ 3°. Consideram-se subvencgdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas
a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; (...)

Art. 16. Fundamentalmente ¢ nos limites das possibilidades financeiras a concessdo
de subvengdes sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos revelar-se mais econdmica.

Paragrafo tnico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, serd calculado com
base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢ao dos inte-
ressados obedecidos os padrdoes minimos de eficiéncia previamente fixados. (...)

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a
empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessdo tenha
sido expressamente autorizada em lei especial.
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Atento aos termos, supra, tem-se como “subven¢do” a transferéncia para “cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas”, sendo “subvencdo social” a destinada as “ins-

titui¢oes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa’.

Isso posto, fundamental que, nos limites das possibilidades financeiras, a concessao
de subvengdes sociais, como no caso, objetive a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, e seu valor, se possivel, deve ser calculado com base em unidades

de servigos postos a disposi¢cao dos interessados, o que pode ser abstraido no feito.

Informe-se também, para conhecimento, que “auxilios” sdo transferéncias autori-
zadas na lei de orcamento para investimentos e/ou inversdes financeiras que outras pessoas de
direito publico ou privado sem fins lucrativos devam realizar, independentemente de contra-
prestagao direta em bens ou servicos (art. 12, § 6°, Lei Federal n° 4.320/64), acoplando-se a

esse termo, destarte, a denominagao “contribui¢ao”, de conceituagdo analoga, entdo, a anterior.

Firme no entendimento da matéria, mostra-se claro entdo, considerando termos da
proposicao sob andlise, que o presente feito volta-se ao custeio de entidades voltadas eminen-
temente a “institui¢oes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural”, texto da Lei
Federal n°® 4.320/64, ora sob analise, restando claro todo o alinhamento da matéria as normas
superiores de regéncia e a consequente possibilidade de sua inser¢ao no universo juridico local,
nada havendo a rechagar a tramitacdo deste processo legislativo e consequente deliberagdo em

Plenario, se assim entenderem soberanamente os nobres edis.
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Além das normas, supra transcritas, também incide ao caso a Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a qual determina, no tema :

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

I - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamenta-
ria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes or¢gamentarias.
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§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

Consoante esse artigo, a expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de (1°) estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro e (2°) declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento e/ou alteragdo dos va-
lores em questao tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e com-

patibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias.

Analisando o Projeto de Lei em questdo, vé-se que ele se volta a alteracao de lei
local que autoriza a transferéncia de auxilios e subvengdes, sem nada a impedir, também aqui,
o implemento da pretensdo e sua consequente analise pelos nobres edis, sem oposi¢ao de ordem
juridica ao caso (mas ndo quanto ao aspecto financeiro-contabil, posto que estranho a anélise
em curso), sobre a apreciagdo deste feito em plenario, com deliberacdes legislativas sobre in-

corporagdo ou ndo da disciplina aqui disposta.

Firme nesse entendimento, impende consignar, ademais, que no presente momento
analisa-se tdo-somente a formalidade legal da propositura, € ndo seus elementos contabeis e/ou
financeiros, posto que pertencentes a seara técnica diversa a capacidade deste parecerista, indi-
cando-se, todavia, que a Comissao (e/ou os nobres edis) solicite(m), querendo, orientagdes
junto ao Setor Contabil-financeiro desta Casa de Leis, a fim de verificar toda a regularidade

contabil dos dados consignados no corpo da propositura em tela.

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Como de conhecimento geral, a Lei Complementar 101/2000 (LRF) determina,
para a correta instrumentalizacdo da gestdo fiscal, que devem ser realizadas “audiéncias publi-
cas”, seja durante tramitacao do presente processo legislativo, ou na tramitacdo de processos

outros de fins conexos, consoante letra da lei, infra :
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Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada am-
pla divulgagio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orga-
mentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo pa-
recer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Ges-
tao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1°. A transparéncia serd assegurada também mediante :

I — incentivo a participagdo popular e realiza¢do de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e or-
camentos;

II — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagGes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico (...).

A proposito disso, segue manifestagdo do colendo TIMG :

ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE FAZER - PORTAL ELETRONICO
DA TRANSPARENCIA - ACESSO A INFORMACAO - DIREITO FUNDAMEN-
TAL DE QUARTA GERACAO - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINIS-
TRATIVA - LEI N° 12.527/2011 E LEI COMPL. N° 101/2000.

O direito a informagao constitui direito fundamental de quarta geragao, sendo a publi-
cidade dos atos administrativos uma das formas de efetivagdo dessa garantia consti-
tucional.

Do mesmo modo, deve haver o incentivo & participagdo popular e realizagao de audi-
éncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e or¢amentos, bem como a criagdo de servigo de informagdes
ao cidadao para atender, informar e orientar o publico e para protocolizar documentos
e requerimentos de acesso a informagdes.

4. Nao comprovando o cumprimento dos art. 48 e 48-A da LC n°® 101/2000 e do artigo
9°daLein®12.527/11, deve ser mantida a sentenga que determina a sua observancia.
(TIMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0687.14.003366-7/001, Rel. Des.(a) Edilson
Olimpio Fernandes , 6* CAM. CIVEL, publicag¢io 22/01/2016)

Assim, com base no “direito a informagao”, importante se mostra implementar me-
didas consubstanciadas no principio da publicidade, como a realizacdo de “audiéncias publi-

cas”, ndo havendo demonstragao (e/ou justificacdo) neste feito de sua realizacdo (ou nao).

Por fim, para pleno conhecimento do aqui exposto, cabe novamente dizer que o
presente Parecer Juridico analisa, especificamente, matérias relacionadas a formalidade legal
deste feito, e ndo seus elementos contabeis e/ou financeiros, cabendo entdo a Comissao Parla-
mentar responsavel (e/ou os demais nobres Vereadores) obter orientacdes a esse respeito, que-
rendo, junto ao Setor Contébil-financeiro desta ilustre Casa de Leis, posto que a tanto compe-

tente (e tecnicamente capaz) para verificar dados da matéria aqui tratada.
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CONCLUSAO
RECOMENDACAO :

No entender deste parecerista, cabe aos nobres edis verificarem, junto ao Poder
Executivo local, sobre a realiza¢do das Audiéncias Publicas exigidas na elaboracao de leis or-
camentarias, conforme descrito no topico “DAS AUDIENCIAS PUBLICAS”, supra, com pos-
terior juntada aos autos da(s) prova(s) do implemento da matéria, ou, sendo isso, com juntada

de justificacdo de sua auséncia, pois nestes autos nao ha elementos sobre o aqui narrado.
MANIFESTACOES :
Apos a verificagdo da “RECOMENDACAO”, supra, e nenhuma macula vindo a

emergir da questdo ali tratada, cabera enfim dizer, s.m.j., que :

1°) o presente Parecer ndo se presta a verificagdo de matérias da seara contabil-
financeira, devendo tal ser aferida, caso queiram os ilustres Vereadores, junto ao setor proprio

e a tanto competente desta ilustre Casa de Leis (Setor Contabil-financeiro);
2°) o Projeto de Lei sob analise nao possui vicio de iniciativa;

3°) o Projeto de Lei encontrando-se de acordo com o ordenamento juridico patrio.
CONCLUSAO FINAL :

Os ilustres Vereadores devem avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprova-

¢a0” ou da “nao aprovagao” do presente Projeto de Lei.
E O PARECER.

Itat de Minas, 30 de junho de 2025.
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