CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 33 /2025

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 33/2025, DE AUTORIA DO
NOBRE VEREADOR RAYAN SILVEIRA,
QUE ALTERA A LEI N° 617, DE 16 DE
AGOSTO DE 2006 QUE “DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DE QUEIMADAS NO MUNI-
CIPIO DE ITAU DE MINAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

I. RELATORIO

Fora requerido ao Setor Juridico desta ilustre CAmara Municipal, para emissdo de Pa-
recer Juridico, sobre o Projeto de Lei n® 33/2025, que altera a Lei n° 617, de 16 de agosto de
2006 que “Dispde sobre a proibigdo de queimadas no municipio de Itai de Minas e da outras

providencias” de inciativa do vereador em exercicio Rayan Silveira.

O parecer juridico tera natureza meramente opinativa, limitando-se a anélise da cons-

titucionalidade e legalidade da matéria tratada no Projeto de Lei.

Esse ¢ o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal quanto aos pare-

ceres juridicos de carater opinativo, vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AU-
TARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza juridico-ad-
ministrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade nio
se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdio ndo se altera pela
manifestagéo do érgdo consultivo; (ii) quando a consulta ¢ obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido & consultoria, com parecer
favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obriga-
¢do de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagio de teor juridica deixa de
ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da
conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No caso de que cuidam os autos, o
parecer emitido pelo impetrante néo tinha carater vinculante. Sua aprovacdo pelo su-
perior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato ad-
ministrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas
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apenas incorpora sua fundamentag@o ao ato. III. Controle externo: E licito concluir
que ¢é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erario. Salvo demonstragéio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias admi-
nistrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabiliza¢do do ad-
vogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Man-
dado de seguranga deferido. (MS 24631, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 09-08-2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008
EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

E o Relatorio. Passo a analise juridica.

II. DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE A MATE-
RIA

A preservagdo e a prote¢do ao meio ambiente sdo consideradas dever de todos entes
publicos, nos termos do art. 225 da Constitui¢do Federal, que dispde: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado [...] impondo-se ao Poder Publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Por sua vez, o art. 24 da Constitui¢do Federal atribui apenas a Unido e aos Estados a
competéncia para legislar sobre as matérias nele elencadas, permanecendo omisso quanto ao
Municipio, conforme se observa a seguir: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da po-

luigdo."

Os Municipios, sio entes federativos dotados de autonomia politica, administrativa e
legislativa, o que se materializa na sua capacidade de autolegislagéo e autogoverno. Nessa pers-

pectiva, leciona Hely Lopes Meirelles:

“Muitas, entretanto, sdo atividades que, embora tuteladas ou combatidas pela Uniéo e
pelos Estados-membros, deixam remanescer aspectos da competéncia local, e sobre
os quais 0 Municipio ndo s6 pode como deve intervir, atento a que a agdo do Poder
Pablico é sempre um poder-dever. Se o Municipio tem o poder de agir em determi-
nado setor para amparar, regulamentar ou impedir uma atividade util ou nociva a co-
letividade, tem, correlatamente, o dever de agir, como pessoa administrativa que €,

armada de autoridade publica e de poderes préprios para realizagdo de seus fins”.
(MEIRELLES, 2006, p.135)

Em rela¢do a matéria ambiental, o artigo 23, inciso VI, atribui a todos os entes federa-

tivos “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.” Tal
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dispositivo, busca assegurar uma maior amplitude de prote¢do ao meio ambiente, motivo pelo

qual, incluiu essa atribui¢@o no 4mbito da competéncia comum.

Embora a Constitui¢do Federal ndo atribua expressamente aos Municipios a compe-
téncia para legislar sobre 0 meio ambiente, ¢ possivel extrair tal prerrogativa no artigo 30, da
Constitui¢do Federal, que dispde: “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos
de interesse local; II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.” Portanto,
pelo método da hermenéutica juridica, pode-se chegar a essa atribui¢do, de modo a haver, a

predominancia do municipio de legislar sobre o interesse local.

Vejamos a seguir, o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,
acerca da competéncia dos Municipios em legislar sobre matérias de interesse local, no ambito

da prote¢do ao meio ambiente:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL.
PRECEDENTES. 1. Esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, Rel. Min. Luiz
Fux, assentou a competéncia legislativa do Municipio em matéria de protegdo do meio
ambiente e de combate a poluigdo nos seguintes termos: o Municipio ¢ competente
para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local
e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, I e 11, da CF/88). 2. O acérddo recorrido ndo diver-
giu desse entendimento, tendo consignado que a atividade legislativa baseou-se em
aspectos especificos da regido, o que torna legitima a edigéo pelo Municipio de nor-
mas de direito ambiental visando o resguardo de interesses locais. 3. Agravo regimen-
tal a que se nega provimento, com previsdo de aplicagdo da multa do art. 1.021, § 4°,
do CPC. (ARE 1206535 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 24-02-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 16-03-2021 PU-
BLIC 17-03-2021)

Assim, interpreta-se que ndo compete a0 Municipio suprir a auséncia de normas gerais
de competéncia da Unido. No entanto, com fundamento no art. 30, inciso II, da Constituicdo
Federal, ¢ possivel ao Municipio complementar tais normas, dentro dos limites de sua compe-
téncia constitucional e sem invadir a competéncia estadual, observando, para tanto, a legislagéo

federal e estadual ja existente no 4mbito da competéncia concorrente.

Nesse viés, leciona Fernanda Dias Menezes de Almeida (2013, apud Silva Janior,
2018):
A competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da

Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio
ndo poderd contrariar nem as normas gerais da Unido, que é 6bvio, nem as normas
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estaduais de complementagdo, embora possa também detalhar estas ultimas, mode-
lando — as mais adequadamente as particularidades locais. (ALMEIDA, 2013 p. 142
apud SILVA JUNIOR, 2018, p.3)

Nesse viés, conclui-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre o meio
ambiente, em conjunto com a Unido e os Estados, no limite de seu interesse local. E-lhe permi-
tido, inclusive, criar normas que ampliem a prote¢do ambiental em seu territorio, desde que

estejam em harmonia com as legislagdes federal e estadual vigentes.

III. DA INICIATIVA DA PROPOSITURA

A iniciativa para a propositura de Leis Ordinarias no ambito do Municipio, cabe a
qualquer Vereador, a Comissdes da Camara Municipal, ao Prefeito, e aos cidaddos, nos ter-
mos previstos na Lei Organica do Municipio de Itat de Minas:

Art. 56 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador

ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Nesse sentindo, verifica-se que o projeto em questdo foi regularmente proposto pelo
vereador Rayan Silveira, obedecendo o disposto no art. 56 da Lei Organica Municipal de

Itat de Minas.
IV. DA ANALISE DA MATERIA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse lo-
cal, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constitui¢do da Republica e também, no
artigo 10, inciso I da Lei Organica Municipal de Itati de Minas.

Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, € entre
outras atribuigdes:

[- legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais também reafirma tal prerro-

gativa no art. 171, incisos I e II, ao dispor que:

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: [...]
II — sobre 0s seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar: [...]
b) caga, pesca, conservagdo da natureza e defesa do solo e dos recursos naturais.

Evidencia-se, no presente caso, a inexisténcia de norma federal ou estadual que con-

trarie ou impega as diretrizes estabelecidas na proposta em andlise, especialmente por estarem
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em conformidade com os principios constitucionais que incentivam a prote¢@o ao meio ambi-

ente.

Ademais, a protegdo ao meio ambiente configura dever comum de todos os entes fe-
derativos, com a finalidade de garantir aos municipes um meio ambiente ecologicamente equi-

librado.

Assim, ndo se identifica qualquer vicio de competéncia quanto 4 matéria, tendo em
vista que as legislagdes vigentes conferem aos Municipios a atribuicdo de legislar sobre assun-

tos de interesse local.

No entanto, a redagéo do art. 1° do presente Projeto de Lei, ao empregar a expressao
“[...] em todo perimetro urbano, areas periurbanas, zonas de expansio [...]”, revela-se excessi-

vamente ampla e carece de delimitagdo precisa.

A defini¢éo do perimetro urbano e as areas de expansio, ¢ estabelecida pelo Plano
Diretor do Municipio de Itat de Minas, previsto na Lei Complementar n°® 56/201 9, denominada

como Macrozona Urbana (MZU), cujos dispositivos pertinentes transcrevem-se a seguir:

Art. 132 - O territorio municipal divide-se em:

I. Macrozona Urbana — MZU
I1. Macrozona Rural - MZR

Art. 133 - A Macrozona Urbana (MZU) tem por objetivo definir as areas urbanas ja
ocupadas e as dreas de expansdo urbana destinadas ao crescimento futuro.

§1° - O perimetro urbano do municipio passa a ser constituido pela MZU.

§2° - Na MZU concentram-se os usos urbanos, onde o parcelamento do solo é permi-
tido em lotes.

§3° - O perimetro da MZU esté definido e descrito nos Anexos 1A e 1B.

Dessa forma, sugere-se a alteragio da expressdo utilizada, pela designagdo “Macro-

zona Urbana”, a fim de conferir maior precisdo a delimitagfio da drea.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se identifica qualquer ébice a tramita¢@o da matéria, uma vez
que o presente Projeto de Lei atende aos pressupostos constitucionais e legais, encontrando-se,
sob o0 aspecto juridico, apto a apreciagdo até o presente momento
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Todavia, dadas as razoes expostas, aconselha-se a substituicdo da expressdo “[...] em
todo perimetro urbano, dreas periurbanas, zonas de expansdo [...]” pela designagdo “Macrozona
Urbana”, em conformidade com a definigéo prevista na Lei Complementar n° 56/2019 (Plano

Diretor de Itati de Minas), de modo a garantir maior seguranga juridica.

Sub censura e s.m.j, apresenta-se o presente parecer a elevada apreciagdo, respeitando-
se a liberdade de convicgdo dos nobres Vereadores. Compete aos ilustres Parlamentares deli-
berar quanto a conveniéncia e oportunidade da aprovagéo ou nio do Projeto de Lei ora anali-

sado.
E O PARECER.

Itat de Minas, 07 de julho de 2025.

%vm%/ //7 J& fji /%7 ey

atriz Melo de Almeida
Estagiaria de Direito

OAB/MG 116, 173
Advogado da CMIM

Endereco: Praga Monsenhor Ernesto Cavicchioli, N° 366. Centro, Itai de Minas / Minas Gerais - CEP: 37.975-000
CNPJ: 23.767.072/0001-64 - Fone: (35) 3536-1664 - www.itaudeminas. mg.leg.br - contato@itaudeminas.mg.leg.br 06

* Do inado digital pelo(s) autor(es), em conformidade com a Lei Municipal N° 1124, de 7 de maio de 2021, e de acordo com as regras da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (lCP -Brasil). Para consultar a autenticidade e a integridade do documento, acesse https://www.itaudeminas.mg.leg br/transparencia/verificador-de-assinaturas-icp-brasil




