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ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N°: 47/25

ASSUNTO: Analise acerca da constitucionalidade e legalidade de projeto de lei de iniciativa

parlamentar que dispde sobre a padronizacdo das cores de imoveis publicos municipais.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. PADRONIZACAO
DE CORES DOS PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS. PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E ECONOMICIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INICIATIVA
CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE VICIO FORMAL E MATERIAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSTA.

1) DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a esta Assessoria Juridica acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n® 47/2025, de autoria da Vereadora Maria Elena de Oliveira Faria, que
"Dispde sobre a padroniza¢do das cores de imodveis publicos pertencentes e/ou mantidos pelo
Municipio de Itau de Minas e da outras providéncias".

A proposicao legislativa em tela estabelece, em seu artigo 1°, que os imoveis publicos
utilizados pela Administragdo Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio, bem como as
obras de engenharia e arquitetura publicas, sejam pintados em duas cores padrio, neutras e

correspondentes as dos simbolos municipais. O projeto veda a utilizagdo de cores de partidos politicos
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e excetua da padronizacdo os imoOveis com exigéncias de cores especiais por normas nacionais €
internacionais, os tombados como patrimonio historico e cultural, e os cedidos pelo Estado ou pela
Unido.

A justificativa do projeto ressalta que a medida visa a observancia dos principios da
impessoalidade e da economicidade, evitando a constante mudanca nas pinturas das fachadas dos
prédios publicos a cada nova gestdo, o que coibiria gastos desnecessarios e a promoc¢ao pessoal de
agentes publicos.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica da matéria.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise do presente Projeto de Lei perpassa pela verificacdo de sua conformidade com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a legislagdo federal e estadual aplicavel, a Lei
Organica do Municipio de Itau de Minas e o Regimento Interno desta Casa Legislativa, sob os prismas

da competéncia legislativa municipal, da iniciativa do processo legislativo e do mérito da proposta.

a) Da Competéncia Municipal sobre a Matéria

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, estabelece a competéncia dos Municipios
para "legislar sobre assuntos de interesse local". A padronizacdo da pintura dos prédios publicos
municipais, por se tratar de matéria afeta a administracdo dos bens do Municipio, insere-se
inequivocamente no conceito de interesse local.

A Lei Organica do Municipio de Itau de Minas, em seu artigo 10, inciso I, replica a
competéncia municipal para "legislar sobre assuntos de interesse local". Ademais, o artigo 135 da
mesma Lei Organica dispde que "Compete ao Prefeito Municipal a administragdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles empregados nos servigos desta", e o
paragrafo inico do mesmo artigo estabelece que "A aquisicdo, a utilizagdo e a alienacdo de bens
publicos municipais exercitar-se-ao em atendimento a interesse publico relevante".

A proposicdo em andlise visa justamente regulamentar um aspecto da utilizacdo dos bens
publicos, com o fito de atender ao interesse publico, consubstanciado na preservagao dos principios da
impessoalidade e da economicidade. Portanto, resta evidente a competéncia do Municipio de Itat de

Minas para legislar sobre a matéria.
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b) Da Iniciativa da Proposicao Legislativa

A iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo pode ser concorrente ou privativa. A
Constitui¢ao Federal, em seu artigo 61, § 1°, estabelece um rol de matérias cuja iniciativa legislativa ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo, o qual ¢ de observancia obrigatoria pelos Municipios, em
respeito ao principio da simetria.

A Lei Organica do Municipio de Ita de Minas, em seu artigo 57, enumera as matérias de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, quais sejam: or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e
plano plurianual; criacdo de cargos, empregos e funcdes na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneracdo; regime juridico dos servidores; e cria¢do, estruturacao e atribui¢des dos
orgdos da administracdo direta do Municipio.

O Projeto de Lei n® 47/2025 ndo versa sobre nenhuma das matérias elencadas no rol de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Trata-se de norma de carater geral e abstrato, que
visa a padronizacao dos prédios publicos, sem criar, extinguir ou modificar a estrutura de 6rgdos da
administra¢cdo municipal, nem dispor sobre o regime juridico de servidores publicos.

Poder-se-ia argumentar que a proposicao, ao determinar a pintura dos prédios publicos, estaria
a gerar despesas para o Poder Executivo, o que configuraria vicio de iniciativa. Contudo, o Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario (ARE) 878.911/RJ, com
repercussdo geral reconhecida (Tema 917), firmou a tese de que "Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I1, 'a', 'c' e '¢', da Constitui¢cdo Federal)"'.

No caso em tela, o Projeto de Lei ndo cria uma despesa imediata e obrigatéria ao Municipio,
uma vez que o seu artigo 3° estabelece que a padronizacao serd obrigatoria "quando da construgdo ou
reforma dos prédios publicos", ndo impondo a repintura imediata dos imdveis ja existentes. Trata-se,
portanto, de uma norma que orientara as futuras ag¢des administrativas, sem interferir na gestao
or¢amentaria corrente.

Corroborando esse entendimento, o proprio STF j& se manifestou em casos analogos,
reforgando a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar sobre o tema. No RE 769565 / TO, a
Ministra Carmen Lucia manteve decisdo do Tribunal de Justica que entendeu que a lei municipal que

padroniza as cores dos prédios publicos ndo interfere na competéncia privativa do Executivo,

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario 878.911 Rio de Janeiro. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Julgado em 29 set. 2016. Publicado em 11 out. 2016. Repercussdo Geral. Tema 917.
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especialmente por ndo impor 6nus financeiro imediato, mas apenas sugerir que, "quando os mesmos
forem pintados, a pintura devera utilizar as cores do Municipio"’.

Mais recentemente, no ARE 1460102 / MA, o Ministro Alexandre de Moraes, ao analisar lei
municipal similar, reafirmou que nao ha vicio de iniciativa, pois, "a despeito da padronizacdo das
cores das fachadas dos prédios publicos, ndo houve a imposicdo de qualquer obrigacdo ou encargos
financeiros ao Poder Executivo local, tendo em vista a auséncia de estipulagdo de prazos para que
referidos imoveis procedem as alteragdes de suas pinturas"”.

Desta forma, a iniciativa para legislar sobre a padroniza¢ao das cores dos prédios publicos ¢
concorrente, nos termos do artigo 56 da Lei Organica Municipal. Inexiste, portanto, vicio de iniciativa

na proposicao em analise.

¢) Do Mérito da Proposicao: Os Principios da Impessoalidade, Moralidade e Economicidade

O mérito do Projeto de Lei n® 47/2025 alinha-se aos principios basilares da Administragdo
Publica, insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e no artigo 13 da Lei Organica do
Municipio de Itat de Minas: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da impessoalidade veda a promocdo pessoal de agentes publicos ou de partidos
politicos por meio da utilizagdo da maquina administrativa. A vinculagdo da pintura de prédios
publicos a cores que remetam a determinada gestdo ou agremiacdo partidaria constitui flagrante
violacdo a este principio. Tal vedacdo ¢ expressamente refor¢ada pelo § 1° do artigo 37 da

Constituicao Federal, que dispde:

Art. 37, § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

A utilizag@o de cores partidarias em bens publicos ¢ uma forma de publicidade que caracteriza
a promocao pessoal vedada pela Constituicao, conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que manteve condenagdes de prefeitos por improbidade administrativa por tal pratica.

A proposicdo em andlise busca, justamente, evitar essa pratica, ao estabelecer que as cores a

serem utilizadas correspondam as dos simbolos municipais, conforme a Lei Municipal n°® 48, de 24 de

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 769.565 Tocantins. Relatora: Min. Cdrmen Lucia. Julgado em
13 out. 2013. Publicado em 16 out. 2013.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario 1.460.102 Maranh&o. Relator: Min. Alexandre
de Moraes. Julgado em 16 nov. 2023. Publicado em 21 nov. 2023.
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junho de 1991. Tal medida confere um caréter de permanéncia e neutralidade a identidade visual dos
prédios publicos, desvinculando-os de gestdes especificas e reforcando a ideia de que o patrimonio
publico pertence a toda a coletividade.

Ademais, o projeto atende ao principio da economicidade, uma vez que, ao evitar a repintura
de prédios publicos a cada mudanga de gestdo, coibe gastos desnecessarios com os cofres municipais.
A mensagem do projeto ¢ clara ao afirmar que a padroniza¢do ndo gerara despesa extra ao Municipio,
pois ndo obriga o gestor a repintar os prédios que se encontrem com pintura nova, aplicando-se a
norma apenas em casos de constru¢do ou reforma.

Por fim, a proposta observa o principio da moralidade administrativa, ao buscar a prevaléncia
do interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupos politicos, promovendo uma gestao

mais €tica e transparente dos bens municipais.
III - CONCLUSAO
Em face do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto, conclui-se pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 47/2025, por entender que:

Hé competéncia do Municipio de Itai de Minas para legislar sobre a matéria, por se tratar de
assunto de interesse local, conforme o artigo 30, I, da Constitui¢ao Federal, e o artigo 10, I, da Lei
Organica Municipal.

Nao ha vicio de iniciativa, uma vez que a matéria ndo se insere no rol de competéncias
privativas do Chefe do Poder Executivo, previsto no artigo 57 da Lei Organica Municipal, sendo,
portanto, de iniciativa concorrente.

O mérito da proposicdo estd em consonancia com os principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade e economicidade, que regem a Administragdo Publica, ao vedar a
promogdo pessoal de agentes publicos e evitar gastos desnecessarios com a repintura de prédios
publicos a cada mudanca de gestao.

E significante salientar que a emissdo de parecer por este advogado ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Legislativo. Dessa forma, a opinido juridica
exarada nesse parecer nao tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao

pelos nobres Edis.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Itat de Minas, 26 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b FABIO FIGUEIREDO DE CARVALHO
g Data: 26/08/2025 10:59:34-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Fébio Figueiredo de Carvalho
Advogado da CMIM
OAB/MG 116.173


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/cb/Brasaoitau.gif%00%E5%A1%B9%EF%92%81%E1%B4%BB%E4%A1%BF%E2%B2%AF%E5%B6%82%E8%97%84%E6%8C%A7%00%00%EA%AE%A5

		2025-08-26T10:59:34-0300




