CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final.

Referente : Projeto de Lei n® 45, de 05 de agosto de 2025.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI
N° 45/2025, DO ILUSTRE PREFEITO MUNI-
CIPAL, NORIVAL FRANCISCO DE LIMA,
VOLTADO A ALTERACAO DA LEI N° 278/
1998, COM O OBJETIVO DE DISCIPLINAR
GRATIFICACAO DE FUNCAO, NA FORMA
DISPOSTA NA PROPOSICAO, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi encaminhado ao presente Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal de Itatl de
Minas, para emissdo de Parecer, o Projeto de Lei n°® 45, de 05 de agosto de 2025, devidamente
acompanhado da “Mensagem n°® 24/2025, ambos da lavra do ilustre Prefeito Municipal de Itau

de Minas, Norival Francisco de Lima.

Mencionado Projeto de Lei almeja promover alteragdes no artigo 30-A da Lei Municipal
n°® 278, de 1° de setembro de 1998, 873/2013, notadamente para disciplinar sobre “gratificagao

de fun¢ao”, na forma descrita na proposicao.

Instruindo o feito, foi juntado aos autos, A UMA, “Estimativa de Impacto Or¢amenta-
rio” a atestar a adequacdo orcamentaria da proposicao “com a Lei Or¢amentaria de 2024, e
compatibilidade com o Plano Plurianual 2022/2025, bem como, com a Lei de Diretrizes Or¢a-
mentarias/2024”’, bem como, A DUAS, “Parecer” da ilustre Secretaria Municipal de Educagdo

com as explicagcdes administrativas da interposi¢ao do presente Processo Legislativo.

E o sucinto Relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A Lei Organica do Municipio de Itati de Minas — MG estabelece :

Art. 56 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

De acordo com o artigo, supra, a “iniciativa” de Leis Ordinarias no Municipio cabe a
qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal ou, ainda, aos cidadaos, nas

formas consignadas na Lei Organica local.

Ademais, a regra que apresenta os assuntos que sao da competéncia privativa do Prefeito
Municipal para que somente ele possa “iniciar” Processos Legislativos a seu respeito encontra-

se cravada nas passagens do art. 57 da Lei Organica Municipal, infra transcritas :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre : (...)

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - regime juridico dos servidores;
IV - criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administracao direta do Muni-

cipio.

Com efeito, nenhuma macula atinge a presente proposicao no tocante, especificamente,
a forma de se “iniciar” seu Processo Legislativo, posto que implementado pelo ilustre Prefeito
Municipal, Norival Francisco de Lima, em sintonia as normas de regéncia cravadas no art. 56,

caput e art. 57, incisos I e II, ambos da Lei Organica Municipal (LOM), supra transcritos.

E se ja ndo fosse suficiente, os incisos 1L, IV e VII do art. 84 da Lei Organica estipulam,
em sintonia, que o tema/assunto abordado nesta proposi¢ao pertence a competéncia privativa

de atuagdo do Prefeito Municipal, nos seguintes termos, in verbis :

Art. 84 — Compete, privativamente, ao Prefeito : (...)
IIT — exercer (...) a dire¢do superior da administragdo municipal; (...)
IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Org.; (...)

VII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal, na
forma da lei;
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Com base em todo o aqui expresso, certo ¢ que o Projeto de Lei sob analise ndo apre-

\

senta vicios quanto a “iniciativa” de seu Processo Legislativo, o qual segue as diretivas legais

incidentes ao tema, na linha do ordenamento juridico vigente.
DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA

Noutro ponto, agora quanto a competéncia outorgada aos Municipios para instituir
norma legal voltada ao disciplinamento da matéria tratada no Projeto de Lei sob exame, segue,

inicialmente, texto do art. 30 de nossa Constituicdo Federal, o qual assevera, in verbis :

Art. 30. Compete aos Municipios :
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

V - organizar e prestar (...) os servigos publicos de interesse local (...).

Some-se a isso os termos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que, além de seguir
diretiva de nossa Carta Republicana Maior, supra, também reafirmou a competéncia municipal
para “legislar sobre assuntos de interesse local”, entendendo-se como tal, inclusive, a “orga-

niza¢do dos servicos administrativos” (art. 171, inciso I, alinea “f”, da C.E.M.G.), in verbis :

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por esta Constituicao.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia pri-
vativa, especialmente: (...)

VI — organizacdo e prestacdo de servigos publicos de interesse local, diretamente ou
sob regime de concessdo, permissdo ou autorizacao (...). (...)

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente : (...)
e) o regime juridico unico de seus servidores (...);

f) a organizacdo dos servigos administrativos;

Em perfeita harmonia as normas constitucionais, supra, a Lei Organica Municipal
(LOM), por sua vez, pronunciou-se expressamente quanto aos “assuntos de interesse local” e

também sobre organizacdo de “seus servigos administrativos”, como € o caso, in verbis :
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Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, € entre
outras atribuicoes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

)

V- organizar e prestar (...) os servigos publicos de interesse local (...);

)

XII- organizar, regulamentar e executar seus servicos administrativos (...).

Assim, exatamente por tratar de ato voltado a “legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal” (inciso I) com o objetivo de “organizar e prestar (...) 0s servicos publicos de interesse
local” (inciso V) e também “organizar, regulamentar e executar seus servigos administrati-
vos” (inciso XII), consoante termos do art. 10 da Lei Organica Municipal, passagens acima
transcritas, resta pacifica a permissdo dada ao Municipio de Itati de Minas para disciplinar, em

lei local, a matéria abordada no presente Projeto de Lei, sem maculas a dai emergir.
DA ANALISE DA MATERIA

Verifica-se que o nobre Chefe do Poder Executivo de Itat de Minas pretende, pelo pre-
sente feito, criar novos parametros a Estrutura Organizacional da Prefeitura local, consoante

matéria cravada no corpo da proposi¢ao.

A proposito disso, a “Mensagem n° 24/2025” e o “Parecer” da ilustre Secretaria Muni-
cipal de Educacao discriminam nos autos os elementos “politico-administrativos” que elucidam
as razdes da interposicdo deste feito, questdo essa que ndo se atem a obrigagdo precipua deste
parecerista (voltada a analise da legalidade e/ou constitucionalidade do procedimento), sem

obstaculos a que os nobres edis debrucem-se no tema, posto que competentes a tanto.

Noutro ponto, certo € que a estrutura e organiza¢ao da maquina administrativa tratada
nestes autos pertence a competéncia privativa apenas do ilustre Prefeito Municipal, consoante
art. 57, II, mais art. 84, IIT, IV e VII, todos da Lei Organica (acima transcritas), nada havendo
a afastar o processamento e consequente deliberacao da proposicao em Plenario, em sintonia a

jurisprudéncia do egrégio STF, infra, incidente por analogia ao presente caso :
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ADI. CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS PUBLICOS. COM-
PETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

Criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. Conforme preceitua o artigo 61, § 1°, II, a, da Constituicdo Fe-
deral, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham
sobre criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e au-
tarquica ou que impliquem aumento de sua remuneragao.

(STF; ADI 2050 RO; Trib. Pleno; Rel. Min. MAURICIO CORREA; DJ 02-04-2004)

Nesse sentido, nada impede que o ilustre Prefeito Municipal apresente novo disciplina-
mento ao topico que se almeja alterar no corpo do Plano de Carreiras do Magistério Publico do
Municipio de Itati de Minas, precisamente como informado nos documentos que instruem os

presentes autos, todos necessarios e recomendados a plena legalidade da presente proposicao.

Do expresso, resta insofismavel a total possibilidade e pertinéncia juridica a que o Mu-
nicipio de Itatl de Minas, através da interposi¢ao deste Projeto de Lei iniciado pelo ilustre Pre-
feito Municipal, estruture e organize as instdncia administrativas internas de seu Magistério
Publico na forma disposta nos presentes autos, haja vista permissdo legal nesse sentido, sem

impedimentos em contrario.

E se ndo bastasse, a Lei Organica de Itau de Minas apresenta especial passagem sobre a

conducdo da Politica Educacional deste municipio, nos termos abaixo transcritos, in verbis :

Da Politica Educacional, Cultural e Desportiva
Art. 185. O ensino ministrado nas escolas municipais sera gratuito.
Art. 186. O Municipio mantera:

I- ensino fundamental obrigatorio, inclusive para os que ndo tiveram acesso na idade
propria; (...)

III- atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de programas suple-
mentares de fornecimento de material didatico, transporte escolar, alimentagao e as-
sisténcia a saude; (...)

Art. 187. O Municipio promoverd anualmente o recenseamento da populacao escolar
e fard chamada dos educandos.

Art. 188. O Municipio zelara, por todos os meios ao seu alcance, pela permanéncia do
educando na escola.

Art. 189. O calendario escolar sera flexivel e adequado as peculiaridades climaticas e
as condigdes sociais e econdmicas dos alunos.

Art. 190. Os curriculos escolares serdo adequados as peculiaridades do Municipio e
valorizagdo de sua cultura e seu patrimonio historico, artistico, cultural e ambiental.
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Art. 191. O Municipio podera manter ou subvencionar escolas de segundo e terceiro
grau.

Art. 192. O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento
(25%) da receita resultante de imposto e das transferéncias recebidas do Estado e da
Unido, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino.

(..)
Art. 194. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:
I- apoiara as manifesta¢Ges da cultura local;

II- protegera, por todos os meios ao seu alcance, obras, objetos, documentos e imoveis
de valor historico, artistico cultural e paisagistico.

Paragrafo Unico. Cabera aos conselhos locais e comunitérios o planejamento e a fis-
calizagdo da distribuicao de recursos destinados a estas respectivas areas.

Art. 195. O Poder Publico garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais,
para o que incentivara, valorizara e difundira as manifestagdes culturais da comuni-
dade itauense (...).

Art. 197. O Poder Publico garantira:

I- padrao de qualidade através de avaliagdo de desempenho anual de todo o pessoal
envolvido na educacio;

II- gestao democratica do ensino, na forma da lei;

II1- pluralismo de ideias e de concepgdes filosoficas, politicas, religiosas e pedagogi-
cas, que conduza o educando a formag@o de uma postura social propria;

)

V- apoio e implementagao de projetos que visem a inicia¢do ao trabalho.

Isso posto, firme no conhecimento de toda a importancia dada a promog¢ao da educacao
junto a populagao local, vé-se que a proposicao sob analise coaduna-se as diretivas legais sobre
a matéria, nao havendo macula juridica a revestir o presente processo legislativo, tudo a permitir
seu exame ¢ deliberacdo final em Plenario pelos nobres edis, consoante critérios pessoais de

conveniéncia e oportunidade que liviemente entenderem cabiveis ao tema.
DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer ndo apresenta carater
“vinculante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “escolham”
ou “obedecam” as analises apresentadas, posto ser mero trabalho “opinativo” / “consultivo”,

sem interferéncia na livre decisdo politica dos agentes politicos locais ao caso.
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No tema, segue ligao de Hely Lopes Meirelles, amoldado ao presente trabalho :

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou
punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41% ed., Malheiros : Sdo Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, ¢ o posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma especifica,
expds claramente que parecer, como 0 ora em curso, ndo apresenta natureza juridica de “ato

administrativo”, nada mais sendo, destarte, que mera “opinido”, conforme segue :

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pra-
tica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportuni-
dade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)

Firme nesse entendimento, outro julgado do egrégio STF também manifesta que em

113 . E2) ~ . A . g
pareceres facultativos”, como no caso, seu prolator ndo compartilha a competéncia de decidir,
ndo havendo que se falar em sua responsabilizacdo ao resultado final alcangado, pacificando,

destarte, a liberdade de decisdao dos nobres edis ao caso a eles posto a exame, in verbis :

RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO
DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta ¢ facultativa, a autoridade nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (...) Controle
externo: E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz de
uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer ¢ o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, sub-
metida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe
a responsabilizacdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza
meramente opinativa.

(STF; MS 24631-DF, Rel. M. Joaquim Barbosa; Tr. Pleno, Publ. DJe-018 31-01-08)
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CONCLUSAO
Isso posto, com base no acima exposto, pode-se concluir, s.m.j., nos seguintes termos :

1) O presente Parecer Juridico esboga “opinido técnico-juridica” sobre o Processo Legis-
lativo e as matérias de Direito nele dispostas, ndo havendo “obrigatoriedade” a que os
nobres edis decidam na forma aqui apresentada, haja vista prerrogativa dos “agentes
politicos eleitos” de deliberar, em caso tais, com base em elementos “discricionarios”

» e

que julgarem, de forma livre e soberana, como os mais “adequados”, “oportunos” e/ou

“convenientes’” ao caso.

2) O presente Projeto de Lei ndo possui vicio de iniciativa.

3) O presente Projeto de Lei esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
CONCLUSAO FINAL :

Os nobres Vereadores devem avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovagao”

ou da “ndo aprovac¢do” do presente Projeto de Lei.

E O PARECER.

Itat1 de Minas, 1° de setembro de 2025.
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