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ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N°: 50/25

ASSUNTO: Andlise acerca da constitucionalidade e legalidade do projeto de lei de iniciativa
parlamentar que “Dispde sobre a disponibilizagdo de soro antiofidico e demais imunobioldgicos no

Pronto Socorro Municipal Maria Guerra de Itati de Minas e dé outras providéncias".

PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO DE SOROS ANTIOFIDICOS.
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1. Competéncia e Iniciativa: A matéria é de competéncia legislativa do Municipio por
tratar de saude e interesse local, sendo legitima a iniciativa parlamentar, que nfio usurpa
as func¢des do Executivo, conforme jurisprudéncia do STF (Tema 917).

2. Mérito e Constitucionalidade: A proposicio ¢ materialmente constitucional por
concretizar o direito a saiude e o principio da eficiéncia, e seus artigos que criam
obrigacdes para a administracio (notificacio, controle e publicidade) sdo legais por se
enquadrarem como legitima atividade legislativa.

3. Vicio Formal e Sanabilidade: Apresenta vicio formal sanavel pela auséncia da
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal e do art. 113 do ADCT.

4, Conclusio e Recomendacio: Parecer pela viabilidade da aprovacdo do projeto,
desde que condicionada a correcdo do vicio fiscal, mediante prévia apresentacdo do
estudo de impacto e acréscimo de clausula de adequaciio or¢camentaria.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 50/2025, de autoria do nobre Vereador Rayan
Silveira, que foi protocolado nesta Casa Legislativa para deliberagao.

A proposi¢ao em tela tem por objetivo principal tornar obrigatoria a disponibilizagdo de soro
antiofidico e outros imunobiologicos (antibotrdpico, antielapidico, antiaracnidico e antiescorpionico)

no Pronto Socorro Municipal Maria Guerra.
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Adicionalmente, o projeto determina a notificagdo compulsoéria dos acidentes com animais
peconhentos, o controle de armazenamento e validade dos soros, a devida publicidade sobre a
disponibilidade do tratamento e a realizagdo de campanhas de prevengao.

Em sua mensagem justificativa, o autor ressalta a relevancia da medida para a saude publica
local, argumentando que a auséncia de soros no municipio obriga as vitimas a se deslocarem para a
cidade de Passos/MG, o que representa um grave risco de morte ou de sequelas, dado que a eficacia do
tratamento depende da rapidez no atendimento.

Submetido a apreciagao desta assessoria juridica, o presente parecer tem por finalidade analisar
a compatibilidade do Projeto de Lei com o ordenamento juridico vigente, examinando os aspectos de
competéncia, iniciativa, impacto orcamentario e mérito, em conformidade com as normas
constitucionais e legais aplicaveis.

E o breve relatorio. Passa-se a fundamentacao.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Analise da competéncia municipal sobre a matéria

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao desenhar o pacto federativo,
distribuiu as competéncias legislativas e administrativas entre os entes da federagdo. A matéria versada
no Projeto de Lei — saude publica — insere-se na chamada competéncia comum, conforme dispde o art.

23, inciso II:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios:

(..)
IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do ¢ garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

()

A competéncia para legislar sobre o tema, por sua vez, ¢ concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (art. 24, XII, CF/88), cabendo & Unido editar as normas gerais. Aos Municipios, a
Constituicao reservou a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagao federal e estadual no que couber, nos termos do art. 30, incisos I e II:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

A Lei Organica do Municipio de Itat de Minas recepciona e detalha essa competéncia,
estabelecendo em seu art. 10, incisos I, IT e VII, que compete ao Municipio, entre outras, as atribui¢des
de "legislar sobre assuntos de interesse local", "suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber" e "prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacao". Ademais, seu art. 170 consagra que "a satde ¢ direito de todos os
municipes e dever do Poder Publico".

No caso em tela, a disponibilizacdo de soros antiofidicos e outros imunobioldgicos para
tratamento de acidentes com animais peconhentos ¢, inequivocamente, um assunto de premente
interesse local. A justificativa do projeto evidencia uma realidade fatica — a necessidade de
deslocamento de pacientes para outro municipio — que afeta diretamente a saude e a vida dos cidadaos
de Itati de Minas.

Portanto, conclui-se que o Municipio de Itatt de Minas possui plena competéncia legislativa
para dispor sobre a matéria, por se tratar de interesse eminentemente local e por configurar medida
suplementar a legislagdao federal e estadual sobre saude publica, em conformidade com a Constitui¢ao

Federal e a Lei Organica Municipal.

b) Exame da iniciativa da proposicao legislativa

A Constitui¢do Federal, como pilar do Estado Democratico de Direito, consagra o principio da
separacdo dos Poderes (art. 2°). Desse principio decorre a reparticao das competéncias para a iniciativa
do processo legislativo. A regra geral, disposta no art. 56 da LOM, confere a iniciativa das leis a
qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos.

Contudo, hd matérias cuja iniciativa ¢ reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo,
como forma de preservar a harmonia e o equilibrio entre os Poderes, evitando que o Legislativo
interfira indevidamente na organizacao e funcionamento da Administracdo Publica. Tais matérias
estao elencadas no art. 57 da LOM, em simetria com o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Sao de

iniciativa privativa do Prefeito as leis que versem sobre:
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Art. 57. [...] II- criacdo de cargos, empregos e fun¢des na administragio direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III- regime juridico dos servidores;

IV- criagdo, estruturacao e atribuicdes dos 6rgaos da administragdo direta do Municipio.

O Projeto de Lei n° 50/2025 nao cria cargos, nao altera a remuneragao ou o regime juridico dos
servidores. A duvida que poderia surgir ¢ se a obrigagdo de disponibilizar os soros configuraria uma
indevida ingeréncia nas "atribui¢des dos oOrgdos da administracdo direta", matéria reservada ao
Prefeito.

O Excelso Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado o entendimento de que a iniciativa
parlamentar ¢ legitima em projetos de lei que, embora criem despesas para a Administragdo, nao
tratem de sua estrutura ou da atribuicdo de seus oOrgdos. A decisio na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5758, que tratou de matéria analoga (distribui¢dao de anédlogos de insulina

pelo SUS), ¢ paradigmatica e reforga essa tese:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N. 17.110/2017 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). ANALOGOS
DE INSULINA. DISTRIBUICAO GRATUITA AOS PORTADORES DE DIABETES EM
USO DA SUBSTANCIA E INSERIDOS EM PROGAMA DE EDUCACAO PARA
DIABETICOS. COMPETENCIA COMUM DE TODOS OS ENTES PARA CUIDAR DA
SAUDE (CF/1988, ART. 23, II) E CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO DA SAUDE (CF/1988,
ART. 24, XII). INICIATIVA RESERVADA DO GOVERNADOR. AUSENCIA.
CONCRETIZACAO DO DIREITO A SAUDE E DO ATENDIMENTO INTEGRAL (ARTS.
6°, CAPUT; 196; E 198, II). PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL. OBSERVANCIA.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. CASO EM EXAME 1. Agao direta ajuizada para discutir a
constitucionalidade da Lei n. 17.110/2017 do Estado de Santa Catarina, de origem parlamentar,
que dispde sobre o fornecimento gratuito, pelo SUS, de andlogos de insulina aos inscritos em
programa de educacdo para diabéticos. 2. O requerente argui macula formal, em razdo da
reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo, e vicio material, por afronta aos
principios da seguridade social. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A questio em discussio
consiste em saber se a lei estadual: (i) usurpa a iniciativa legislativa privativa do chefe do
Poder Executivo ou extrapola a competéncia legislativa estadual; e (ii) compromete as
diretrizes constitucionais da seguridade social e do SUS. IIl. RAZOES DE DECIDIR 4. A Lei
n. 17.110/2017 do Estado de Santa Catarina, ao dispor sobre o fornecimento de tratamento
alternativo para os portadores de diabetes em uso de insulina, veicula normas sobre protecao e
defesa da saude, nos termos de sua competéncia legislativa concorrente quanto ao assunto
(CF/1988, art. 24, XII). 5. Tendo em vista a inexisténcia de controvérsia sobre registro dos
analogos de insulina na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), bem assim a
incorporacdo, ao SUS, de insulina analoga para o tratamento de diabetes e a ampliagdo do uso
dos citados medicamentos como opgdo terapéutica, a legislagdo impugnada ndo invade a
atribuicdo da Unido para editar normas gerais acerca do tema. 6. Conquanto estabeleca
politica a demandar atuacio do poder publico, a legislacio questionada niio interfere na
organizacio ou no funcionamento da Administracio Publica nem cria atribuicdes ou
orgios, além de os deveres previstos decorrerem diretamente dos comandos
constitucionais dos arts. 23, II; 196; e 198, de modo que se mostra legitima a iniciativa
parlamentar. 7. A Lein . 17.110/2017 do Estado de Santa Catarina institui politica publica
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vocacionada ao cumprimento dos ditames constitucionais do direito a saude e do atendimento
integral (arts. 6°, caput; 196; e 198, II) bem assim ao enfrentamento das multiplas demandas
judiciais a reivindicar medicamentos, revelando-se consentdnea com a preponderancia do
interesse local o respeito aos limites territoriais ¢ a vedagdo da protegdo insuficiente. 8 . O
fornecimento da substincia ndo caracteriza beneficio novo, considerada a previsdo de
atendimento integral das pessoas pelos servicos publicos de satde, de modo que o diploma
impugnado ndo ofende a vedagdo constitucional de criagdo, majoracdo ou extensdo de
beneficios ou servicos de seguridade social sem a correspondente fonte de custeio (art. 195, §
5°). IV. DISPOSITIVO 9. Pedido julgado improcedente!. (grifo nosso)

De forma ainda mais definitiva, o STF pacificou a questdo no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 878.911, que deu origem ao Tema 917 de Repercussdao Geral, fixando a seguinte

tese:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgidos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, 'a', 'c' e 'e', da Constitui¢do Federal)?.

A jurisprudéncia do STF distingue as leis que criam, alteram ou extinguem o6rgaos daquelas
que, sem modificar a estrutura administrativa, apenas estabelecem obrigagdes ¢ deveres a serem
cumpridos pela Administragdo. O projeto em andlise se enquadra nesta segunda categoria: ele ndo cria
um "Departamento de Soros" nem altera as competéncias da Secretaria de Saude; ele apenas institui
uma politica publica, um dever de prestagao de servico especifico, que devera ser cumprido pela
estrutura administrativa ja existente.

O projeto em andlise estabelece um fim a ser alcancado (disponibilidade de soros), mas nao dita
0s meios, cuja gestdo permanece sob a responsabilidade do Poder Executivo. Assim, com fundamento
na tese do Tema 917 e na jurisprudéncia consolidada do STF (ADI 5758), conclui-se pela inexisténcia
de vicio de iniciativa na proposi¢ao.

A legalidade do artigo 3°, que obriga a notificacdo dos casos de acidentes, fundamenta-se na

competéncia suplementar do Municipio (art. 30, II, CF/88). Este dispositivo ndo cria uma obrigacdo

! STF - ADI: 5758 SC - SANTA CATARINA, Relator.: Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 14/04/2025,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-05-2025 PUBLIC 08-05-2025.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario 878.911 Rio de Janeiro. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Julgado em 29 set. 2016. Publicado em 11 out. 2016. Repercussao Geral. Tema 917.
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nova, mas reforca e dé aplicabilidade local a uma diretriz de vigilancia epidemioldgica ja existente em
ambito nacional, conforme a propria norma menciona ao citar a Portaria do Ministério da Saude.
Trata-se de legitima atuacdo legislativa em matéria de satde publica, essencial para o planejamento de
acoes preventivas e de controle no territorio municipal.

De forma analoga, o artigo 4° estabelece um padrao de conduta para a Administragdo — o
controle rigoroso das condi¢des de armazenamento e validade dos soros. Tal norma ndo invade a
esfera de gestdo do Executivo, pois ndo detalha os meios € modos de execucao dessa tarefa (como a
frequéncia, o método ou os responsaveis), que permanecem na esfera de discricionariedade do gestor.
O que a lei faz ¢ fixar uma diretriz geral de qualidade e seguranga para o servigo, em consonancia com
o principio da eficiéncia e com o dever de garantir a saude da populagdo.

Por fim, o artigo 5°, que obriga a veiculagdo de informagdes sobre a disponibilidade do
tratamento, ¢ uma concretizagdo do principio constitucional da publicidade, previsto no art. 37 da

Constituicao Federal e no art. 13 da Lei Organica Municipal.

¢) Analise do Tema 917 do STF e do Artigo 113 do ADCT

A responsabilidade na gestao fiscal ¢ um dos pilares da administragao publica contemporanea,
exigindo que a criacao de novas despesas seja precedida de uma andlise sobre sua viabilidade. Nesse
sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido pela

Emenda Constitucional n°® 95/2016, estabelece:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) ja trazia previsao
semelhante em seus arts. 16 e 17, exigindo que a criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado
seja acompanhada de estimativa de impacto e comprovagdo da origem dos recursos.

O Projeto de Lei n® 50/2025, ao tornar obrigatoria a disponibilizagdo e manutencdo de um
estoque de imunobioldgicos, inegavelmente cria uma despesa obrigatoria e continuada para o erario
municipal. No entanto, o projeto ndo foi instruido com a respectiva estimativa de impacto

orcamentario-financeiro, o que configura, a primeira vista, um descumprimento do art. 113 do ADCT.
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A questdo central ¢ se essa auséncia, em um projeto de iniciativa parlamentar, contamina o
processo legislativo de nulidade insanavel. O entendimento ¢ de que se trata de um vicio formal
sanavel. O parlamentar, diferentemente do Chefe do Executivo, ndo dispde de todo o aparato técnico-
administrativo para elaborar, com precisdo, a estimativa de impacto financeiro.

O que se exige ¢ que, antes da deliberacdo final pelo Plenario, a proposi¢ao seja devidamente
instruida com tais informagdes, garantindo que a decisdo dos legisladores seja fiscalmente
responsavel. A auséncia do estudo no momento da propositura ndo impede a sua tramita¢do, mas a sua
auséncia no momento da aprovacao final pode ensejar futuro questionamento judicial da norma.

A obtengdo dessa informacao antes da votagdo final sanard o vicio formal, adequando o
processo legislativo as exigéncias do art. 113 do ADCT e da Lei de Responsabilidade Fiscal, e

conferindo maxima seguranga juridica a futura lei.

d) Analise dos Fundamentos Juridicos quanto ao Mérito do Projeto

Superadas as questdes formais, a andlise de mérito da proposicdo revela sua plena
conformidade com os principios e objetivos que regem a Administra¢do Publica e o Estado brasileiro.

O projeto visa, em ultima instancia, a efetivacdo do direito fundamental a vida e a saude,
previstos nos arts. 5° e 196 da Constituicdo Federal. Ao encurtar o tempo entre o acidente com animal
peconhento e o tratamento adequado, a medida proposta tem o potencial real de salvar vidas e prevenir
sequelas graves, materializando o dever do Estado de garantir a satide mediante politicas que visem a
reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos.

A proposi¢ao também se alinha perfeitamente ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37
da Constituicdo e no art. 13 da LOM. A eficiéncia administrativa ndo se resume a um aspecto
meramente gerencial de economicidade, mas abrange a prestagdo de servicos publicos de qualidade e
com resultados satisfatorios para a populagdo. A situagdo atual, que exige o deslocamento de pacientes
em estado grave para outro municipio, € manifestamente ineficiente e contraria ao interesse publico.

Os demais artigos do projeto, que tratam da notificagdo compulsoria, do controle de
armazenamento, da publicidade e das campanhas preventivas, sdo medidas acessorias que reforcam o
mérito da proposta, alinhando-a as melhores praticas de saude publica e aos principios da

transparéncia e da prevencao.
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Nao se vislumbra, no mérito da proposicao, qualquer vicio de inconstitucionalidade material.
Pelo contrario, o projeto representa uma iniciativa legislativa que busca solucionar um problema
concreto e grave da comunidade local, em plena sintonia com os valores e direitos consagrados na

Constituicao da Republica.
e) Sugestio de Acréscimo para Adequaciao Or¢camentaria

Conforme analisado na secdo "c", a criagdo de despesa obrigatoria exige responsabilidade
fiscal. Embora a exigéncia principal seja a apresentacao da estimativa de impacto financeiro, ¢ pratica
de boa técnica legislativa e de prudéncia juridica incluir no corpo da lei um dispositivo que indique a
origem dos recursos para seu custeio.

Assim, sugere-se a inclusdo de um novo artigo ao projeto, com a seguinte redagao:

"Art. __. As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, consignadas no or¢camento vigente, suplementadas se necessario."

A inclusdo deste dispositivo, somada a obtencdo da estimativa de impacto financeiro, conferira
ao projeto a robustez juridica e fiscal, assegurando nao apenas sua legalidade, mas também sua

eficacia pratica.
III. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos andlise técnico-juridica do Projeto de Lei n°® 50/2025, manifesta-se nos

seguintes termos:

a) QUANTO A COMPETENCIA: O Municipio ¢ competente para legislar sobre a matéria, por
se tratar de assunto de interesse local e de cuidado com a satde publica.

b) QUANTO A INICIATIVA: A iniciativa parlamentar ¢ legitima, nio havendo invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento pacificado pelo

STF no Tema 917 de Repercussao Geral e jurisprudéncia correlata.
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¢) QUANTO AO ASPECTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: A proposi¢io apresenta um
vicio formal sanavel, consistente na auséncia da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT e pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) QUANTO AO MERITO: A proposi¢io ¢ materialmente constitucional, legal e meritoria,
pois visa efetivar o direito a satde e a vida, em observancia ao principio da eficiéncia na

prestacao de servigo publico.

Ademais, recomenda-se, como providéncias administrativas e legislativas essenciais para a

constitucionalidade e legalidade desse projeto de lei

e 1) Apresentar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro para a implementagdo da
lei, bem como a indicacao da fonte de custeio.
e 2) Acrescentar ao projeto o dispositivo de adequacao orcamentaria sugerido na segao "e"

deste parecer, para vincular as despesas a legislagdo orgamentaria.

E significante salientar que a emissdo de parecer por este advogado ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sd3o compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Legislativo. Dessa forma, a opinido juridica
exarada nesse parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itat1 de Minas, 10 de setembro de 2025.
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