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ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N°: 56/25

ASSUNTO: Andlise acerca da constitucionalidade e legalidade de projeto de lei de iniciativa
parlamentar que dispde sobre a obrigatoriedade de sistemas de seguranga e vigilancia por cAmeras de

video nos locais que especifica e da outras providéncias.

Parecer juridico sobre o Projeto de Lei n° 56/2025, de iniciativa
parlamentar, que obriga a instalacio de cameras de monitoramento em
unidades de saude . A matéria é de competéncia municipal por se tratar de
interesse local , e a iniciativa parlamentar é valida, conforme Tema 917 do
STF, por nio tratar de estrutura de orgaos ou regime de servidores . No
mérito, a medida é razoavel e proporcional, visando a seguranca com
respeito a privacidade (Art. 3°) . Contudo, identificam-se dois vicios
formais sanaveis: 1) a auséncia da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, exigida pelo Art. 113 do ADCT para a criacio de despesa
obrigatoria; e 2) a invasdo da competéncia de gestio do Executivo no art.
4°, ao ditar regras operacionais de armazenamento. Conclui-se pela
constitucionalidade e legalidade do projeto, desde que sanados os vicios,
mediante a juntada da estimativa de impacto e a alteracio do art. 4°.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n° 56/2025, de autoria dos ilustres vereadores
Rayan Silveira e Heliel Custddio, que visa tornar obrigatéria a instalagdo de sistemas de seguranca e
monitoramento por cameras de video nas dreas internas e externas das unidades publicas de saude do
Municipio de Itat de Minas.

A proposicao especifica que o sistema se destina exclusivamente a preservagdo da seguranca e

prevencdo de atos ilicitos, devendo incluir circuito interno de TV com gravacdao e avisos sobre o
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monitoramento. Veda a instalacdo em locais de privacidade (banheiros, vestiarios) e estabelece regras
para armazenamento (minimo 6 meses) e acesso restrito as imagens.

O projeto prevé prazo de 90 dias para regulamentacdo pelo Poder Executivo e indica que as
despesas decorrentes correrdo por dotagdes orcamentarias proprias.

A justificativa aponta a necessidade de proteger pacientes e servidores contra abusos e
violéncia, aumentando a seguranca nos ambientes de saude.

Questiona-se a constitucionalidade e legalidade da proposicdo, especialmente quanto a
competéncia municipal, a iniciativa legislativa, a criacdo de despesas para o Executivo e ao mérito da

matéria.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Analise da competéncia municipal sobre a matéria

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, em seu art. 30, a competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber (inciso II).

A Lei Organica do Municipio de Itati de Minas (LOM), em seu art. 10, I, reitera a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. Compete também ao Municipio organizar e prestar seus
servigos publicos (art. 10, V) e administrar seus bens (art. 10, XVI).

A instalagdo de equipamentos de seguranga (cameras) em prédios publicos municipais
(unidades de saude) insere-se na gestdo do patrimdénio municipal e na organizacdo dos servigos
publicos locais, visando a seguranca de usuarios e servidores. Trata-se, portanto, de matéria
eminentemente de interesse local, cuja competéncia legislativa ¢ atribuida ao Municipio, nos termos

do art. 30, I, da CF/88 e do art. 10, I, da LOM.
b) Exame da iniciativa da proposicio legislativa
A iniciativa legislativa, como expressao do principio da separacdo de poderes, define quem

pode dar inicio ao processo de formacdo das leis. A regra geral, conforme o art. 56 da LOM, ¢ a

iniciativa concorrente, cabendo a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e
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aos cidadaos (iniciativa popular). O Regimento Interno (RI), em seu Art. 166, paragrafo tnico, IV,
também prevé a iniciativa do Vereador para projetos de lei.

Contudo, o art. 57 da LOM reserva a iniciativa privativa do Prefeito Municipal para leis que
versem sobre matérias especificas, como o orgamento (inciso I), a criacdo de cargos, empregos e
fungdes na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo (inciso II), o regime
juridico dos servidores (inciso III), e a criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos 6rgaos da administragdo
direta (inciso IV). Similarmente, o Regimento Interno (RI), no Art. 167, elenca matérias de iniciativa
privativa do Prefeito.

O Projeto de Lei n° 56, ao determinar a instalacdo obrigatéria de cameras de seguranca, gera
despesa para a administragdo e estabelece uma norma sobre a organiza¢gdo e funcionamento de um
servigo publico (seguranga em unidades de satde). Surge, assim, a davida se tal matéria invadiria a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especialmente no que tange a organizacio
administrativa.

A jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou-se no sentido de que
nem toda lei de iniciativa parlamentar que gere despesas ou disponha sobre algum aspecto da
administracdo configura vicio de iniciativa. O critério definidor ¢ se a lei interfere na estrutura
administrativa nuclear, nas atribuigdes especificas dos 6rgaos ou no regime juridico dos servidores,
matérias estas sim reservadas ao Executivo.

Nesse sentido, o STF firmou tese no Tema 917 de Repercussdo Geral, ao julgar caso analogo

sobre instalacdo de cAmeras em escolas municipais no Rio de Janeiro:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido'.

Seguindo a mesma linha de raciocinio do STF, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao

Paulo também ja se manifestou sobre a constitucionalidade de lei municipal similar:

! STF - ARE: 878911 RIJ, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de

Publicagao: 11/10/2016.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 14.127, de 21 de
fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto — Legislagdo que dispde sobre a instalagdo
de sistema de seguranga baseado em monitoramento por meio de cameras de video nas escolas
municipais, unidades de satde, secretarias e demais 6rgdos do Municipio — Tema 917 de
Repercussdo Geral — Similitude fatica e de ratio decidendi com o precedente emanado do E.
STF — Inexisténcia de vicio de iniciativa — Ag¢do julgada improcedente?.

Conforme a tese firmada pelo STF (Tema 917) e aplicada pelo TJSP, leis municipais que
determinam a instalagdo de cameras em prédios publicos, embora criem despesa, nao invadem a
competéncia privativa do Executivo, pois nao tratam diretamente da estrutura administrativa, das
atribuicdes especificas dos 6rgdos (mas sim de um meio para garantir seguranca) ou do regime juridico
de servidores.

No presente caso, o Projeto de Lei n° 56, ao impor a obrigatoriedade de instalagdo de cameras,
visa primordialmente a seguranca de usuarios e servidores nas unidades de saude, matéria de interesse
local. Embora implique a gestdo e operacdo do sistema pela administracdo, ndo interfere na
organizagdo interna das Secretarias ou no estatuto dos servidores. A criagdo de despesa, por si s6, ndo
invalida a iniciativa parlamentar, conforme pacificado pelo STF.

Portanto, conclui-se que a matéria tratada no PL n° 56 ndo se enquadra nas hipoteses de
iniciativa privativa do Prefeito previstas no art. 57 da LOM e Art. 167 do RI. A iniciativa parlamentar
¢ constitucionalmente valida, nos termos do art. 56 da LOM, do Art. 166, PU, IV do RI, e em

conformidade com a jurisprudéncia consolidada do STF (Tema 917).

¢) Analise do Tema 917 do STF e do Art. 113 do ADCT

Conforme analisado no tdpico anterior, o Excelso Supremo Tribunal Federal (STF), no Tema
917 de Repercussao Geral, pacificou o entendimento de que leis de iniciativa parlamentar que criam
despesas, mas nao tratam da estrutura de 6rgados ou regime de servidores, ndo padecem de vicio de
iniciativa. Superada a andlise da iniciativa, resta a analise da adequacdo fiscal e orcamentaria da

proposi¢ao.

2TJ-SP - ADI: 21155144020188260000 SP 2115514-40.2018.8.26.0000, Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento:
17/10/2018, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 19/10/2018.
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O Art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016, estabelece um requisito formal indispensavel para o processo

legislativo, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

O Projeto de Lei n° 56, em seu art. 1°, utiliza verbo imperativo ("deverao possuir"), criando,
inequivocamente, uma despesa obrigatoria para o Poder Executivo Municipal, referente a aquisicao,
instalacdo, manuten¢do e armazenamento de dados do sistema de monitoramento em todas as unidades
de saude.

O art. 6° do projeto, que apenas menciona que as despesas "correrdo por dotagdes
orcamentdrias proprias", ¢ uma cldusula genérica que ndo supre a exigéncia constitucional da
estimativa de impacto. O art. 113 do ADCT exige que o quantum (o valor) da despesa criada seja
conhecido antes da deliberacao legislativa, como pressuposto de responsabilidade fiscal.

Embora o Tema 917 do STF tenha validado a iniciativa parlamentar em matérias semelhantes,
ele ndo dispensou o cumprimento das normas de responsabilidade fiscal, como o art. 113 do ADCT.

A auséncia da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro ndo ¢ mera irregularidade, mas
sim um vicio formal grave, capaz de invalidar a lei. O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, corte competente para a analise de constitucionalidade de leis municipais no estado, possui
precedente especifico e recente sobre matéria idéntica (instalagdo de cameras em prédios publicos por
lei de iniciativa parlamentar), no qual declarou a inconstitucionalidade da norma justamente pela

violagao ao art. 113 do ADCT:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 5.601/2023 -
MUNICIPIO DE PATROCINIO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - INSTALACAO
DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS E CRECHES
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - ARTIGO 113 DO ADCT - OBRIGATORIEDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A Lei n. 5.601/2023 do Municipio de Patrocinio,
de iniciativa parlamentar, que prevé a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga
nas escolas e creches da rede publica municipal sem estudo do impacto or¢amentario e
financeiro incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao artigo 113 do
ADCT.?

3 TJ-MG - Acédo Direta Inconst: 15949611620238130000, Relator: Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, Data de

Julgamento: 10/04/2024, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 16/04/2024.
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O precedente do Egrégio TIMG ¢ claro: a instalacdo de cadmeras de monitoramento em prédios
publicos, quando imposta por lei de iniciativa parlamentar, exige o estudo prévio de impacto
or¢camentario ¢ financeiro.

O Projeto de Lei n° 56, portanto, na forma como foi protocolado, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal sanavel, por violacdo direta ao Art. 113 do ADCT.

Para sanar o vicio e garantir a constitucionalidade da tramitagdo, ¢ imprescindivel que a
estimativa de impacto seja providenciada e anexada aos autos do projeto antes da deliberacdo em
Plenario.

Nos termos do Art. 92, §1°, I, do Regimento Interno, compete a Comissao de Legislagdo,
Justica e Redac¢do manifestar-se sobre o aspecto constitucional e legal. Constatado este vicio formal,
cabe a Comissao de Legislacio, Justica e Redaciao, como condi¢cdo para a regular tramitacio da
matéria, providenciar a referida estimativa de impacto orcamentario-financeiro, solicitando-a
formalmente ao setor técnico competente da Camara Municipal, que devera apurar os custos de
aquisi¢do, instalagdo e manutencdo dos equipamentos necessarios para o cumprimento do projeto de
lei, podendo, para tanto, valer-se de dados publicos, pesquisas de mercado ou informagdes solicitadas
ao Poder Executivo.

Somente apos a juntada desta estimativa aos autos € que o projeto estara apto a prosseguir para
a andlise de mérito das comissdes e deliberacdo do Plendrio, sob pena de aprovacdo de norma

manifestamente inconstitucional, conforme entendimento do TIMG.

d) Analise dos Fundamentos Juridicos quanto ao Mérito do Projeto

Adentrando a andlise de mérito, o Projeto de Lei n® 56/2025 demonstra conformidade com os
fundamentos constitucionais e legais. A proposicao busca tutelar a seguranga de pacientes e servidores
em unidades de saude, um objetivo que se alinha diretamente a protecdo da dignidade da pessoa
humana (Art. 1°, III, da CF/88) e a garantia do direito fundamental a saude (Art. 196 da CF/88 e Art.
170 da LOM), conforme destacado na justificativa do projeto.

Evidentemente, a instalagdo de cameras de vigilancia suscita uma necessaria ponderagcdo com o
direito a privacidade e a imagem, protegido pelo Art. 5°, X, da Constituicdo Federal. Contudo, o

proprio texto do projeto estabelece salvaguardas que parecem adequadas e proporcionais para mitigar
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essa tensdao. Primeiramente, o Art. 1°, § 1°, restringe a finalidade do monitoramento exclusivamente a
preservacdo da seguranca, evitando desvios de finalidade. Em segundo lugar, o Art. 2° exige a
afixacdo de avisos, garantindo a publicidade e a ciéncia prévia dos usuarios e servidores sobre o
monitoramento. Por fim, o Art. 3° veda expressamente a instalagao em locais de reserva de privacidade
individual (banheiros, vestiarios), respeitando os nucleos essenciais desse direito.

Essas salvaguardas alinham a medida aos principios norteadores da Administracdo Publica,
elencados no Art. 13 da Lei Organica Municipal. A proposi¢do atende a Legalidade (a obrigacao sera
instituida por lei), a Impessoalidade (a medida aplica-se a todas as unidades de saude publicas), a
Moralidade (busca coibir atos ilicitos e proteger a integridade de pacientes e servidores), a
Publicidade (exige avisos de monitoramento) e a Eficiéncia (visa aprimorar a seguranga, contribuindo
para um servigo publico mais eficaz). A instalagdo de cdmeras, nestes moldes, mostra-se uma medida

razoavel e proporcional ao fim legitimo almejado.

e) Analise Especifica do Art. 4° e Sugestiao de Adequacao Constitucional

Superadas as questdes da iniciativa geral (Tema 917) e do impacto orgamentério (Art. 113 do
ADCT), cumpre analisar a redacdo especifica do artigo 4° do Projeto de Lei, que apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal por invasao da esfera de gestdo e organizacdo administrativa do Poder
Executivo.

O texto original do art. 4° invade a competéncia do Poder Executivo ao ditar regras de
funcionamento e gestdo administrativa. Ao fixar um "prazo minimo de 06 (seis) meses" para
armazenamento e detalhar as "excec¢des" de acesso, o Legislativo esta definindo o modus operandi do
servigo, matéria inerente a organizagdo administrativa, de iniciativa reservada ao Prefeito.

Para sanar tal vicio, apresento a seguinte sugestdo de redacao:

Art. 4° O tratamento das imagens e dados capturados pelo sistema de monitoramento observara
o disposto na legislagdo federal pertinente, em especial a Lei n. 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Proteg¢do de Dados Pessoais - LGPD).

Paragrafo unico. O Poder Executivo, ao regulamentar esta Lei, definird os prazos de
armazenamento e os protocolos de acesso e disponibilizacdo das imagens, garantindo o sigilo
necessario e a protecao a intimidade e a privacidade dos pacientes e servidores.
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Com esta alteracdo, a propositura se concentra em estabelecer a obrigacao geral (instalacao das
cameras para seguranc¢a), enquadrando-se na excecdo permitida pelo Tema 917 do STF, e deixa os

aspectos de gestdo e funcionamento interno a cargo do Poder Executivo.

III-CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer juridico opina pela CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL do Projeto de Lei n® 56/2025, desde que sanados os vicios formais apontados,
mediante a apresentacdo de emendas (ou Substitutivo) pela Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagao.

A proposi¢@o possui:
a) Competéncia Municipal: A matéria ¢ de interesse local.
b) Iniciativa Legislativa Valida: A iniciativa parlamentar ¢ legitima, conforme jurisprudéncia do STF
(Tema 917).
c) Mérito Constitucional: A medida ¢ razoavel e proporcional, respeitando o equilibrio entre a
seguranga publica e o direito a privacidade.

Contudo, para sua regular tramitagcdo e aprovacao, o projeto estd condicionado a corregao dos
seguintes vicios formais:

1. Vicio de Responsabilidade Fiscal (Art. 113 do ADCT): Conforme exposto na se¢do "II, c", o
projeto cria despesa obrigatoria sem a devida estimativa de impacto orgamentario-financeiro.
Recomenda-se que a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgdo solicite ao setor técnico
competente da Camara a elaboracao de tal estimativa.

2. Vicio de Invasiao de Competéncia (Art. 4°): Conforme exposto na secao "II, e", o artigo 4° da
proposicao original invade a esfera de gestdo e organiza¢cdo administrativa do Poder Executivo.
Recomenda-se a alteragao (emenda ou substitutivo) do referido artigo, conforme a sugestao de

redacao apresentada neste parecer.

Cumpridas as diligéncias para sanar os vicios (juntada da estimativa de impacto e apresentacao

da emenda corretiva no art. 4°), o projeto estara apto para a deliberagdo em Plenario.
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E significante salientar que a emissdo de parecer por este advogado ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Legislativo. Dessa forma, a opinido juridica
exarada nesse parecer nao tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao

pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itatt de Minas, 04 de novembro de 2025.
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