CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissiao de Legislacio, Justica e Redacao Final

Referente : Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal de n° 02/2025

PARECER JURIDICO A PROPOSTA DE
EMENDA A LEI ORGANICA MUNICI-
PAL N° 02/2025, A QUAL ALMEJA ALTE-
RAR PARAGRAFOS ESPECIFICOS DO
ART. 116 DA L.0.M., COM NOVAS RE-
GRAS AS EMENDAS INDIVIDUAIS (“IM-
POSITIVAS”) DOS NOBRE VEREADO-
RES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi encaminhado ao presente Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal de Itatl de
Minas, para emissao de Parecer, a Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal de n® 02/2025,
devidamente acompanhada da “Mensagem” respectiva, ambas subscritas por todos os nobres

Vereadores desta 1. Casa de Leis.

Mencionada proposicao busca alterar a redagdo dos paragrafos 9° e 11 do art. 116 da
Lei Organica Municipal (L.O.M.), notadamente para adequar a porcentagem permitida a cada
nobre Vereador a titulo de “Emenda Individual” (popularmente conhecidas como “Emendas
Impositivas™), inserindo na legislacdo municipal as novas diretivas dispostas no corpo de nossa

Constituicao Federal de 1988 a partir da aprovagdo da Emenda Constitucional n® 126/2022.

E o sucinto Relatorio.
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

DA INICIATIVA DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

A Lei Organica Municipal (L.O.M.) de Itat de Minas estabelece, no tocante as regras

para alteracao de suas proprias normas, como no caso, as seguintes diretivas :

DAS EMENDAS A LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 55. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo (1/3), no minimo, dos membros da Cadmara Municipal;
II - do Prefeito Municipal;
III - de iniciativa popular.
§ 1°. A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada em dois

(02) turnos de discussao e votagdo, considerando-se aprovada quando obtiverem, em
ambos, dois tercos (2/3) dos votos dos membros da Camara.

Com efeito, de acordo com o inciso I do artigo 55 de nossa Lei Orgénica Municipal
(L.O.M.), supra transcrito, ¢ possivel alterar essa mesma Lei Local Maior, entdo, mediante Pro-
posta de Emenda apresentada por, no minimo, 03 (trés) ! nobres Vereadores desta ilustre Casa
de Leis, sendo certo que a proposi¢ao respeitou tal quantitativo, haja vista ser subscrita por

todos os nobres Vereadores, adequando-se, assim, ao quantitativo disciplinado na norma.

Noutro ponto, a matéria tratada neste feito nao fere, em tese e por si s0, a disciplina que
regulamenta as areas de competéncia somente do Prefeito Municipal para iniciar proposigoes,
nos termos do artigo 57 da Lei Organica Municipal (LOM), abaixo transcrito, respeitando-se

por mais essa razao as normas sobre a “iniciativa” desta proposicao, in verbis:

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre :

I - orcamento anual (LOA), diretrizes or¢gamentarias (LDO) e plano plurianual (PPA);

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - regime juridico dos servidores;

IV - criacdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administracdo direta do Mu-
nicipio.

1 Emergindo nimero decimal da operagdo matemdtica em questdo, deve-se “arredondar para cima”, obtendo-se dai o pri-
meiro numeral “inteiro” superior ao valor outrora encontrado, razdo de se exigir, enfim, 03 (trés) Vereadores ao caso .
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA ALTERAR SUA LEI ORGANICA

E consenso dentro doutrinadores patrios que as Leis Organicas Municipais (como tam-
bém as Constitui¢des Estaduais e Federais) ndo podem ser imutaveis, pois, se assim o fosse,
logo se tornariam obsoletas, em tese, fazendo dai emergir perfil de “mera folha de papel” (e ndo
o texto de normas com disciplinas de vasta abrangéncia social), consoante li¢gao doutrinaria do
ilustre ex-Ministro Luis Roberto Barroso no tema, em texto voltado a norma constitucional

perfeitamente condizente ao caso sob analise, conforme segue :

As Constituigdes ndo podem ser imutaveis. Os documentos constitucionais precisam
ser dotados de capacidade de se adaptarem a evolugao historica, as mudangas da rea-
lidade e as novas demandas sociais. Quando nao seja possivel proceder a essa atuali-
zagdo pelos mecanismos informais descritos acima, serd imperativa a modificagdo do
texto constitucional. Se perder a sintonia com seu tempo, a Constitui¢@o ja ndo podera
cumprir a sua fun¢do normativa e, fatalmente, cedera caminho para os fatores reais do
poder. Estara condenada a ser uma Constituicdo meramente nominal, quando néo se-
mantica.

(BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, os
conceitos fundamentais e a constr. do novo modelo. Saraiva. 2% Ed, p. 140/141)

Sabe-se, outrossim, que os entes municipais tém a prerrogativa de criar e alterar seu

proprio corpo de normas, na linha do disposto em nossa Magna Carta, in verbis :

DOS MUNICIPIOS
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o in-
tersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui-
¢a0, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos :

(...)
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (...).

A Constituicao do Estado de Minas Gerais, por sua vez, ndo inibe alteragcdes em Leis
Organicas Municipais (L.O.M.), permitindo-se o implemento de medidas tais como garantia a

autonomia politico-administrativa dos Municipios, nos termos abaixo :
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

DO MUNICIPIO

Art. 165 — Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a Republica Federativa
do Brasil.

§ 1° — O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, orga-
niza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais leis que adotar, observados os princi-
pios da Constituicdo da Republica e os desta Constituigao.

()
Da Competéncia do Municipio

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa € comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por esta Constituicao.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia pri-
vativa, especialmente:

I — elaboracdo e promulgacdo de sua Lei Organica;
(..)

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...)

d) a matéria indicada nos incisos I (...) do artigo anterior;

(..)
Da Lei Orgéanica do Municipio

Art. 172 — A Lei Organica pela qual se regera o Municipio serd votada e promulgada
pela Camara Municipal e observara os principios da Constituicdo da Republica e os
desta Constituigao.

Os Municipios, portanto, como entes autonomos da federacdao, obedecem as proprias
normas, por eles mesmos criadas, exigindo-se na elaboragdo e/ou alteracdo de sua Lei Orga-
nica a devida atenc¢do aos principios emanados das Constituigdes Federal e Estadual, exata-
mente por cuidar de documento legal que determina a maneira como o ente publico deve se
posicionar no conjunto do pacto federativo maior e por exercicio de sua autogestao politico-

administrativa.

Do expresso, compete entdo ao Municipio de Itat de Minas fixar as normas de tudo o
que for de seu “interesse local”, contemplando aspectos previamente definidos na Constitui¢ao
Federal ou que tenham relevancia no ambito local, exatamente como disposto no bojo da pro-

posicdo sob andlise, sem obstaculos a tramitagdo do presente feito.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

DO PODER DE EMENDA DOS ILUSTRES VEREADORES

Firme na compreensdo de todo o acima expresso, afigura-se igualmente certa, entdo, a
permissdo outorgada a que o ilustre Poder Legislativo Municipal de Itati de Minas — MG exerga
sua competéncia para implementar Emenda Legislativa voltada a alteragdo de normas dispostas
na Lei Organica Municipal (L.O.M.) vigente, precisamente como disciplinado no § 1° do Art.
2° do Regimento Interno da Camara Municipal de Itau de Minas (Resolugdo n°® 262, de 03 de
julho de 2019), incidente ao caso, ao dizer que “as fungoes legislativas da Camara Municipal

consistem na elaboragdo e delibera¢do de emendas a Lei Orgdanica Municipal”, nesses termos.

Dita competéncia para emendar emerge, como sabido, de regra de nossa Constituigao

Federal de 1988 nesse sentido, consoante passagem abaixo transcrita :

Da Emenda a Constituigdo
Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

Informe-se, por pertinente, que nossa Carta Magna adotou o “principio da simetria” e/ou
do “paralelismo” pelo qual os demais entes federados (Estados, Distrito Federal ¢ Municipios)
devem seguir, em suas respectivas Constitui¢des e Leis Organicas, os principios fundamentais
pré-existentes na Lei Federal Maior, principalmente, neste caso, o que diz respeito aos limites

e exercicio dos poderes, consoante passagens abaixo transcritas, in verbis :

DA ORGANIZACAO DO ESTADO
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos autono-
mos, nos termos desta Constituigdo. (...)

DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes ¢ leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢ao. (...)

DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica (...), atendidos os principios estabe-
lecidos nesta Constituigao[e]na Constitui¢do do respectivo Estado (...).
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Ainda quanto o “principio da simetria” ou do “paralelismo”, o egrégio STF asseverou,
em sintonia, que “o modelo do processo legislativo federal deve ser seguido nos Estados e nos
Municipios, pois a luz do principio da simetria sdo regras constitucionais de repeti¢do obriga-
toria” %, corroborando a aplicagdo da regra constitucional ao ilustre Poder Legislativo local.
Exatamente por esse motivo que também a Constituicdo do Estado de Minas Gerais

repetiu os mesmos comandos legais, nos seguintes termos :

Art. 63 — O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

I — emenda a Constituigdo;

E assim o sendo, a Lei Organica Municipal (L.O.M.) incumbiu aos nobres edis de Itat
de Minas, na condi¢@o de atores diretamente envolvidos no Processo Legislativo Municipal, o
livre exercicio do poder de emendar a Lei Organica atual, ora em curso, na esteira do que igual-

mente consta, enfim, no corpo da mencionada Lei Maior deste Municipio, infra :

Do Processo Legislativo
Art. 53. O processo legislativo municipal compreende a elaboragao de:

I - emendas a Lei Organica Municipal,

Restando entdo cristalina a autorizagdo dada aos nobres Vereadores para a apresentacao
de Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal, como no caso, impde consignar, por perti-

nente, li¢do doutrinaria do magistério de José Nilo de Castro, verbis :

O Legislativo reconquistou seus privilégios na Constituicdo de 1988. Identifica-se-lhe
o alcance no poder de emendar. E que, salvo emendas que aumentem a despesa pi-
blica nos projetos de iniciativa reservada do Executivo e nos projetos sobre organiza-
¢do administrativa da Camara Municipal (v. art. 63, I e II, CF), é abrangente o exer-
cicio do poder de emenda.

(in DIREITO MUNICIPAL POSITIVO. Belo Horiz.: Del Rey, 2001, 3% ed., pag.177)

Firme nesse entendimento, nada h4 a impedir a tramitagao do presente feito e apreciacao
final da matéria sob exame pelos nobres Vereadores, haja vista permissao consolidada no orde-
namento juridico patrio a elaboracdo de Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal, na

exata forma como consignado no corpo desta proposicao, alinhada as normas de regéncia.

2 STF - RE 505476 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, 1* Turma, julg. 21/08/2012, publ. DJe-176 06-09-2012.
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DA ANALISE DA MATERIA

Superada a andlise dos elementos “juridico-processuais’ e/ou “formais” da proposicao,
supra expressos, percebe-se ainda, agora no tocante ao “direito material” disposto neste feito,
ndo haver vicios com base nos termos inseridos no bojo da presente Proposta de Emenda a
L.O.M. (a excegdo do que consta no campo “RECOMENDACAO”, mais abaixo expresso),

posto que adequada as normas de regéncia da matéria.

No caso, pretendem os nobres edis locais atualizar a Lei Organica Municipal (L.O.M.)
com substrato nas regras recentemente inseridas em nossa Constitui¢ao Federal de 1988 através
da Emenda Constitucional n°® 126, de 2022, fazendo com que nossa Carta Magna apresente 0s

seguintes termos, no tocante as questdes aqui tratadas, in verbis :

DOS ORCAMENTOS (...)

Art. 166.

)

§ 9°. As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite
de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encami-
nhamento do projeto, observado que a metade desse percentual serd destinada a acdes
e servicos publicos de saude.

()

§ 11. E obrigatoria a execugdo or¢amentaria e financeira das programagdes oriundas
de emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9°
deste artigo, conforme os critérios para a execugao equitativa da programagao defini-
dos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituigdo, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo.

Verifica-se entdo, do expresso, que os ilustres edis pretendem mera adequacao dos ter-
mos da Lei Organica Municipal (L.O.M.) aos novos comandos inseridos em nossa Carta Magna
Federal, inexistindo obstaculos, enfim, a pretensdo legislativa em tela, posto que perfeitamente

amoldada aos permissivos legais incidentes.

Do expresso, o texto consignado na Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal, ora
sob enfoque, apresenta-se compativel ao ordenamento juridico patrio, sem maculas a rechacar
sua apreciagao final em Plenario pelos ilustre Vereadores, consoante critérios de conveniéncia

e oportunidade livremente acolhidos pelos nobres agentes politicos como adequados a questao.

Endereco: Praga Monsenhor Ernesto Cavicchioli, N° 366, Centro, Itat de Minas / Minas Gerais - CEP: 37.975-000 07
CNPJ: 23.767.072/0001-64 - Fone: (35) 3536-1664 - www.itaudeminas.mg.leg.br - contato@itaudeminas.mg.leg.br

* Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Lei Municipal N° 1124, de 7 de maio de 2021, e de acordo com as regras da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a autenticidade e a integridade do documento, acesse https://www.itaudeminas.mg.leg.br/transparencia/verificador-de-assinaturas-icp-brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer ndo apresenta carater

29 ¢

“vinculante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “escolham”
ou “obedecam” as analises apresentadas, posto ser mero trabalho “opinativo” / “consultivo”,

sem interferéncia na livre opg¢ao politica dos agentes politicos locais ao caso.

No tema, segue ligao de Hely Lopes Meirelles, amoldado ao presente trabalho :

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou
punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41? ed., Malheiros : S8o Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, ¢ o sentido do posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma
especifica, expds claramente que parecer ndo apresenta natureza juridica de “ato administra-

tivo”, nada mais sendo, como dito antes, que mera “opinido”, abaixo transcrito, in verbis :

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracdo publica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pra-
tica do ato administrativo, que se constitui na execu¢ao ex oficio da lei. Na oportuni-
dade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)

Firme nesse entendimento, impende ainda consignar outro julgado do egrégio STF que
manifesta, por sua vez, que em “pareceres facultativos”, como € o caso, seu prolator ndo com-
partilha a competéncia de decidir, ndo havendo que se falar em responsabilizag¢ao ao resultado

final alcangado, consoante elucidativos termos a seguir transcritos, in verbis :

RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO
DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta ¢ facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do 6rgédo consultivo; (...)

Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a
luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nao
cabe a responsabilizacao do advogado publico pelo contetdo de seu parecer de natu-
reza meramente opinativa.

(STF; MS 24631-DF, Rel. M. Joaquim Barbosa; Tr. Pleno, Publ. DJe-018 31-01-08)
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CONCLUSAO

O presente Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal (L.O.M.) de Itatt de Minas
apresenta matéria juridica sem vicios em sua iniciativa e/ou legalidade, estando, na forma como

hoje disposto, em perfeita sintonia ao ordenamento juridico patrio.

Nao obstante isso, segue minima corrigenda em seus termos, para melhor adequacao as

normas superiores de regéncia, conforme abaixo expresso.
RECOMENDACAO

Este parecerista pede licenga para recomendar a correg¢do do texto do caput do art. 2° da
proposi¢ao, retirando-se dele todo o trecho que diz “conforme os critérios para a execu¢do
equitativa da programacgado definidos no §9° deste artigo”, posto nao seguir, com a precisao
juridica necessaria, o comando hoje inserido no § 11 do art. 166 de nossa Constituicao Federal
de 1988 (mais acima transcrito), fazendo constar em seu lugar, entdo, o seguinte trecho : “con-
forme os critérios para a execu¢do equitativa da programagdo definidos na Lei de Responsa-

bilidade Fiscal (L.R.F.) prevista no § 9°do art. 165 da Constitui¢do Federal .

Importante destacar, por oportuno, que a manuten¢ao do texto da proposi¢ao, na forma
expressa neste Processo Legislativo, ndo a revestird de macula e/ou vicios de quaisquer espé-
cies, apresentando-se a “RECOMENDACAOQ?”, supra, apenas para melhor adequagio técnica,

nao emergindo vicio futuro neste feito se ndo houver acolhimento da presente opinido.

Feito isso, “com” ou “sem” o acolhimento da “RECOMENDACAO”, supra, pode-se

entdo concluir, s.m.j., que :

1°) O presente Parecer Juridico esboga mera “opinido técnico-juridica” sobre este processo
legislativo e a matéria nele disposta, ndo havendo “obrigatoriedade” a que os nobres
edis decidam da forma aqui exposta, pois os “agentes politicos eleitos” sao dotados da
prerrogativa de deliberar, em casos tais, com base em elementos discriciondrios que

entenderem, de forma livre e soberana, como a mais adequada e/ou conveniente.
2°) A Proposta de Emenda nao possui vicio de iniciativa.

39 A Proposta de Emenda esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

CONCLUSAO FINAL :

Cabe aos ilustres Vereadores avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovacao”

ou da “ndo aprovacdo” da presente Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal.

E O PARECER.

Itat de Minas, 06 de novembro de 2025.
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