CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final.

Referente :  Projeto de Lei Complementar n° 10, de 25 de novembro de 2025.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 10/2025, DO ILUS-
TRE PREFEITO MUNICIPAL, NORIVAL
FRANCISCO DE LIMA, VOLTADO A AL-
TERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°
10/1997, A QUAL, POR SUA VEZ, INSTI-
TUIU O “CODIGO TRIBUTARIO MUNICI-
PAL”, MAIS ANALISE DAS “EMENDAS”
RESPECTIVAS APRESENTADAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi encaminhado ao presente Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal de Itat de
Minas, para emissao de Parecer, o Projeto de Lei Complementar n° 10, de 25 de novembro de
2025, devidamente acompanhado da “Mensagem n°® 34.2025”, ambos da lavra do ilustre Pre-

feito Municipal de Itat de Minas, Sr. Norival Francisco de Lima.

Mencionada proposi¢ao almeja modificar diversos artigos da Lei Complementar n°® 10

de 29 de dezembro de 1997, hoje vigentes, conforme disposto no corpo da proposicgao.

Em continuidade, também foram apresentadas as Proposi¢des de Emenda ao Projeto de
Lei Complementar acima mencionado, sendo elas a Proposi¢ao de Emenda n° 02, de autoria do
nobre Vereador Fabiano Gomes de Limas, voltada a alteracdo do inciso IV do art. 11 do atual
Cdodigo Tributario Municipal, mais a Proposi¢ao de Emenda n® 01, de autoria dos nobres Vere-
adores Rayan Albert Amorim Silveira e Geovan dos Santos, esta ltima voltada a concessao de

isencdes fiscais no mesmo codigo de leis municipais.

E o sucinto Relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A Lei Organica do Municipio (LOM) de Itail de Minas estabelece, expressamente :

Art. 56 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

De acordo com o artigo, supra, a “iniciativa” de Leis Complementares e Ordinarias no
Municipio cabe a qualquer Vereador ou Comissdao da Camara, ao Prefeito Municipal ou, ainda,

aos cidadaos, nas formas dispostas na Lei Organica (LOM), supra transcrito.

Sendo assim, nenhuma méacula atinge o presente Projeto de Lei no tocante, especifica-
mente, a “iniciativa” de seu Processo Legislativo, ora em curso, haja vista ter sido proposto

pelo ilustre Prefeito Municipal, Sr. Norival Francisco de Lima.

Some-se a isso a regra circunscrita aos incisos III, IV e VII do art. 84 da mesma Lei
Organica Municipal (LOM) segundo a qual o tema/assunto abordado “toca” (ainda que “tan-

gencialmente”) na area da competéncia privativa do Prefeito Municipal, nos seguintes termos :

Art. 84 — Compete, privativamente, ao Prefeito : (...)
IIT — exercer (...) a dire¢@o superior da administragdo municipal; (...)
IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Org.; (...)

VII - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administragdo municipal (...).

A par de todo o expresso, vé-se certo, enfim, ndo haver vicio de iniciativa no Processo

Legislativo sob andlise, o qual respeitou as diretivas legais incidentes.
DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA

Noutro ponto, quanto a competéncia outorgada aos Municipios para instituir norma para

o disciplinamento da matéria, segue texto do art. 30 de nossa Constitui¢do Federal, in verbis :

Art. 30. Compete aos Municipios :
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

V - organizar e prestar (...) os servi¢os publicos de interesse local (...);
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A Constituicdo de Minas Gerais reafirma a competéncia local para “legislar sobre as-
suntos de interesse local”, mais permissao para “suplementar” legislagdo federal (no caso o

Cdodigo Tributario Nacional), como segue :

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa € comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por esta Constituicao.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia pri-
vativa, especialmente : (...)

IIT — institui¢do, decretago e arrecadago dos tributos de sua competéncia e aplicacao
de suas rendas, sem prejuizo da obrigacdo de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei; (...)

VI — organizacio e prestagdo de servigos publicos de interesse local (...).

Paragrafo unico — No exercicio da competéncia de que trata este artigo, o Municipio
observara a norma geral respectiva, federal ou estadual.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar :
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente : (...)
¢) a policia administrativa de interesse local (...); (...)

d) a matéria indicada nos incisos (...) III (...) do artigo anterior;

Em perfeita harmonia as destacadas normas hierarquicamente prevalentes, supra, e qual
repeti¢do ipsis litteris do texto do art. 30 de nossa Constituigdo Federal, mais acima também
transcrito, a L.O.M. - Lei Organica Municipal orienta, expressamente, nessa mesma dire¢ao,

nos seguintes termos :

Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, e entre
outras atribuigdes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber; (...)

V- organizar e prestar (...) os servigos publicos de interesse local (...);

Assim, por cuidar de “assuntos de interesse local” (inciso 1) e para “suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber” (inciso II), passagens supra, pacifica-se a compe-
téncia do Municipio de Itat de Minas para disciplinar a matéria abordada nesta proposi¢ao,

mais as Emendas apresentadas no feito, sem maculas a dai resultar.
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Essa ¢ a razdo, acresca-se, pela qual a Lei Organica Municipal (LOM) disse ser da com-
peténcia desta ilustre Camara Municipal deliberar sobre “matérias de competéncia do Munici-
pio, especialmente (as) normas gerais relativas ao planejamento e execug¢do de fungoes de in-
teresse comum” (art. 28, caput e inciso VII), ndo se percebendo vicios a impedir, por mais essa

razao, a tramitagao do feito e o exame da proposi¢ao.
DA ANALISE DA MATERIA

Trata-se de Proposta de Lei Complementar iniciada pelo ilustre Prefeito Municipal, No-
rival Francisco de Lima, com fins a institui¢ao de novos textos no corpo do Codigo Tributario
Municipal (Lei Complementar Municipal n® 10/1997), atualmente vigente, além da apreciagao

das Emendas Parlamentares respectivas, conforme disposto nos autos eletronicos.

Isso posto, notadamente quanto ao texto da proposi¢do originaria encaminhada pelo
ilustre Prefeito Municipal de Itau de Minas, verifica-se sua perfeita adequagdo aos comandos
legais incidentes, sem macula e/ou infringéncia a norma federal ou estadual que pudesse, em
tese, desabonar tal pretensado legislativa, encontrando-se o feito pronto a livre e soberana apre-

cia¢ao dos nobres Vereadores em Plenario.

A questdo, impde destacar, emerge de diretiva de nossa Constitui¢cdo Federal, nos es-
tritos termos do caput de seu art. 182, cujos comandos juridicos foram observados na proposi-

¢do sob analise, conforme segue, in verbis :

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico muni-
cipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno de-
senvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A atuacao do ente publico municipal na seara em apreco, vale apontar, afigura-se como
importante instrumento juridico e politico de exercicio democratico do Municipio, posto indicar
atos de direcdo que deverdo ser seguidos pela Administracdo Publica local, tudo em perfeita
harmonia a licdo de Maria Etelvina Bergamaschi Guimaraens, Assessora Juridica da Procura-
doria-Geral da Prefeitura de Porto Alegre !, para quem “nesse quadro institucional, o planeja-
mento e a gestdo das politicas publicas implicam em exercicio do poder politico, para o qual

contribuem as atividades legislativa e executiva”.

Lin “https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/15859/000689606.pdf”.
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A doutrina de Leonardo Vizeu, disposta em i. julgado do e. TIMG 2, tem o “Direito
Econdémico” como "ramo do Direito Publico que disciplina a condug¢do da vida economica da
Nagdo, (analisando) a organiza¢do da economia (...) e compondo o ajuste de interesses entre
os detentores do poder economico privado e os entes publicos.", tudo a demonstrar a importan-

cia do tema sob a atividade economica do pais, em geral.

Firme na compreensdo do tema e de sua pertinéncia junto ao universo juridico patrio,
mostra-se certo nao haver impedimento legal e/ou no mundo do Direito a regular tramitagdo da
proposi¢ao originaria iniciada nesta ilustre Casa de Leis por ato do nobre Prefeito Municipal,

posto que alinhada as normas incidentes ao tema.

Noutro ponto, no tocante a apreciacdo das Proposicdes de Emenda ao Projeto de Lei
Complementar em questao, vé-se, primeiramente, que a Proposicao de Emenda n® 02, de autoria
do nobre Vereador Fabiano Gomes de Lima, voltada a alteragao do inciso IV do art. 11 do atual
Codigo Tributario Municipal, apresenta texto e objetivo perfeitamente alinhados a legislagdo
vigente, sem quaisquer obstaculos a sua apreciagdo pelos nobres Vereadores, posto que pronta,
instruida e a tanto adequada, pendendo apenas, evidentemente, a continuidade de sua tramitagao

e consequente decisao colegiada em Plenario.

Entretanto, ainda que seja possivel a apresentacdo da pretensdo exposta no corpo da
Proposi¢do de Emenda n°® 01, de autoria dos nobres Vereadores Rayan Albert Amorim Silveira
e Geovan dos Santos, propugnando pela concessao de isengdes fiscais junto ao Codigo Tribu-
tario Municipal que ora se busca alterar, tal matéria exige a promocao de atos outros sem 0s
quais penderé gravame a L.R.F. — Lei de Responsabilidade Fiscal passivel de futura ilegalidade

do comendo que se quer instituir, tudo como bem salientado no topico abaixo, s.m.j..
DOS REQUISITOS DA ISENCAO NA L.R.F.

Importante também consignar, no tema, os ditames da L.R.F. - Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Federal Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) que disciplinam a implemen-
tacdo da isenc¢do tributaria a que se busca instituir através da Proposicdo de Emenda n° 01, de
autoria dos nobres Vereadores Rayan Albert Amorim Silveira e Geovan dos Santos, com requi-

sitos sem os quais ndo se alcangard a eficacia legal dos trabalhos em curso, conforme segue :

2 TJMG; Agravo de Instrum. 1.0000.23.145480-2/001, Rel. Des. Alberto Diniz Jr., 32 Cam. Civ., publ. 16/02/24.

Endereco: Praga Monsenhor Ernesto Cavicchioli, N° 366, Centro, Itat de Minas / Minas Gerais - CEP: 37.975-000
CNPJ: 23.767.072/0001-64 - Fone: (35) 3536-1664 - www.itaudeminas.mg.leg.br - contato@jitaudeminas.mg.leg.br 05

* Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Lei Municipal N° 1124, de 7 de maio de 2021, e de acordo com as regras da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a autenticidade e a integridade do documento, acesse https://www.itaudeminas.mg.leg.br/transparencia/verificador-de-assinaturas-icp-brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois se-
guintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao da
base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 1°. A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, conces-
sdo de isengdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagdo de base de
célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros be-
neficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°. Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condig@o contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Isso posto, atento a letra da lei de regéncia, prudente se faz que a anterior promocgao dos
requisitos legais permissores da apreciacdo da Proposicdo de Emenda n° 01, notadamente
quando a “Estimativa de Impacto Or¢gamentario-financeiro” disposta no caput do art. 14 da
L.R.F., supra exposto, sem os quais hipotética aprovacdo legislativa e consequente instituicao
da norma em questdo podera se fazer, em tese, com vicio de ilegalidade, passivel de interferén-

cia judiciaria a retira-la do ordenamento juridico local.
CONCLUSAO

RECOMENDACAO :

Considerando todo o acima expresso, pede-se licenca para recomendar aos nobres Ve-
readores que, especifica e unicamente quanto a Proposicdo de Emenda n° 01, de autoria dos
nobres Vereadores Rayan Albert Amorim Silveira e Geovan dos Santos, a qual objetiva instituir
isen¢do fiscal junto ao Codigo Tributario Municipal, seja providenciada, enfim, a juntada de
todos os documentos exigidos no corpo do art. 14, incisos I e 11, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (L.R.F. - Lei de Responsabilidade Fiscal), mais acima transcritos, sem os
quais sequer se podera haver analise final da mencionada proposi¢ao (sem prejuizo a tudo o
mais disposto neste feito), sob pena, em tese, de emergir hipotética macula de ilegalidade a

permear os comandos expressos na Emenda.
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Outrossim, nenhuma macula atinge o corpo da a Proposicao de Emenda n® 02, de autoria

do nobre Vereador Fabiano Gomes de Lima, posto que alinhada as normas incidentes.
MANIFESTACOES FINALIS :
Apos atendida a “Recomendag¢do”, supra (e, no tocante a Proposi¢cdo de Emenda n° 01,
somente se assim ocorrer), sera possivel dizer ao caso que :

1°) o presente Projeto de Lei Complementar ¢ as Emendas nele contidas ndo pos-

suem vicio de iniciativa.

2°)  opresente Projeto de Lei Complementar e suas Emendas encontram-se de acordo

com o ordenamento juridico brasileiro.
CONCLUSAO FINAL :

Apos atendida a “Recomendagdo”, supra, caberd aos ilustres Vereadores avaliar a opor-
tunidade e a conveniéncia da aprovagdo ou ndo do presente Projeto de Lei Complementar e as

Emendas nele contidas.
E O PARECER.

Itat de Minas — MG, 08 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por

VINICIUS ARAUJO  viniclus ARALIO
CUNHA:55146945691 CUNHA:S5146945691

Dados: 2025.12.08 12:12:21 -03'00'

VINICIUS ARAUJO CUNHA
Advogado da C.M.I.M.
OAB/MG 94.056
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