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Referente :  Projeto de Lei n® 63 /2025

PARECER JURIDICO FACE AO PROJETO
DE LEI N° 63/2025 VOLTADO A INSTITUI-
CAO DO “DIA DO HINO MUNICIPAL DE
ITAU DE MINAS” E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

DO RELATORIO

Foi apresentado ao presente Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal, para emissao
de Parecer, o Projeto de Lein® 63/2025, devidamente acompanhado de “Mensagem” respectiva,
ambos da lavra dos nobres Vereadores Maria Elena de Oliveira Faria, Dyonatan Camilo Costa

e Patrick A. Campos Goulart.

Mencionado Projeto de Lei almeja, dentre outros, instituir no calendario oficial do Mu-
nicipio o “Dia do Hino Municipal de Itati de Minas”, além de asseverar, em seu art. 3°, que “as
escolas municipais de Itau de Minas/MG deverdo promover (...) estudo sobre a letra e a inter-

pretagado de texto referente ao Hino Municipal e do Hino Nacional”, nesses termos.

E o sucinto Relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A nova Lei Organica do Municipio de Itau de Minas — MG, com inicio de vigéncia a

partir de 1° de janeiro de 2019, estabelece :

Art. 56 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

De acordo com o artigo, supra, a iniciativa de Leis Ordinarias no Municipio cabe a qual-
quer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal ou, ainda, aos cidaddos, nas

formas grafadas no mencionado corpo de normas.

Sendo assim, nenhuma macula atinge o presente Projeto de Lei no tocante ao “inicio”
de seu processo legislativo por ato dos nobres Vereadores Maria Elena de Oliveira Faria, Dyo-

natan Camilo Costa e Patrick A. Campos Goulart, posto que em sintonia as normas de regéncia.

Noutro ponto, a matéria tratada neste feito nao fere, genericamente falando, as regras da
competéncia privativa do Prefeito Municipal para iniciar proposi¢des nesta ilustre Casa de Leis,

nos termos do artigo 57 da nova Lei Organica Municipal, abaixo transcrito, verbis :
Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre :
I - orcamento anual (LOA), diretrizes or¢amentarias (LDO) e plano plurianual (PPA);

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - regime juridico dos servidores;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos o6rgios da Administracdo direta (...).

Com efeito, restaram obedecidos os comandos da Lei Organica sobre iniciativa do pre-

sente Projeto de Lei, ndo havendo macula a esse respeito no feito sob exame.
DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

No tocante a competéncia outorgada aos Municipios para instituir norma legal voltada
ao disciplinamento de matérias, inclusive como a retratada no presente feito, segue, inicial-

mente, texto do art. 30 de nossa Constituicdo Federal, o qual assevera, in verbis :
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Art. 30. Compete aos Municipios :
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)
V - organizar e prestar (...) os servi¢os publicos de interesse local;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental,

Some-se a isso, noutro ponto, os termos da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais que,
além de reforgar a diretiva constitucional, supra, também reafirmou a competéncia dos Muni-

cipios para instituir normas sobre “assuntos de interesse local”, nos seguintes termos :

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republ. e por esta Constituigao. (...)

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...)

f) a organizagdo dos servigos administrativos; (...)

IT — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar, observadas as
peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da Unido e as suplementares

do Estado: (...)

¢) educacdo, cultura, ensino e desporto;

E em sintonia as normas superiores acima destacadas, a Lei Organica do Municipio de
Itau de Minas, por sua vez, estabelece expressamente, tanto no tocante aos assuntos de interesse

local quanto, ainda, as questdes outras incidentes no tema em debate, in verbis :

Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, e entre
outras atribuicoes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (...)

VI- manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental; (...)

X- promover a prote¢ao do patrimonio historico-cultural local (...);
XIV- difundir (...) a educagdo, a cultura, o desporto, a ciéncia e a tecnologia;
Art. 11. E competéncia comum da Unido, do Estado, e do Municipio:

I- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conser-
var o patrimonio publico;
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Assim, exatamente para tratar de “assuntos de interesse local” (inciso I), bem como
para promover “‘a prote¢do do patrimonio historico-cultural local” (inciso X) e para “difundir
a (...) educacdo, a cultura, o desporto a ciéncia e a tecnologia” (inciso XIV), nos termos do
art. 10 da LOM, supra transcritas, pacifica-se a competéncia do Municipio de Itati de Minas

para legislar sobre a matéria tratada nesta proposi¢ao, sem maculas a dai emergir.
DA ANALISE DA MATERIA

Evidencia-se, no feito, ndo haver norma federal e/ou estadual a rechagar (a excecao do
descrito no topico “RECOMENDACAOQ” disposto nas conclusdes finais, abaixo) as diretivas
consignadas no bojo da proposi¢ao, posto que alinhada aos principios constitucionais de pro-

mocao da educacao e da cultura, mais o desenvolvimento social local como um todo.

A proposito disso, o art. 23 de nossa Constituicdo Federal de 1988 asseverou que per-
tence ao campo da competéncia comum de atuagdo de todos os entes federativos (Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios) “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a

ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo”’, consoante passagens infra :

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios : (...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao; (...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

Exatamente por isso que a propria a Constituicdo Federal (1988) também foi pontual em
alcar a educagao como “direito social basico” de todo cidaddo, conforme seu art. 6°, disciplina-
dor da espécie, além de estatuir que a educagdo ¢ “direito de todos e dever do Estado e da
familia, serda promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa” (art. 205), mostrando-se cristalino, em mais esses pontos, a permis-
sdo dada a criagdo de datas comemorativas e/ou politicas publicas de incentivo ao tema em

questao, na linha do texto do Projeto de Lei.

A Lei Organica do Municipio de Itau de Minas, por sua vez, estatuiu diretivas para a
ampla defesa da educacgdo e da cultura, em geral, cabendo consignar trechos pertinentes do tema

pertencentes a Lei Maior local, in verbis :
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DAS DISPOSICOES FUNDAMENTAIS
Dos Principios Fundamentais
Art. 2° Sdo objetivos prioritarios do Municipio : (...)

XIV- preservar a sua identidade, adequando as exigéncias do desenvolvimento a pre-
servacdo de sua memoria, tradicdo e peculiaridades;

XV- garantir a educacdo, o acesso a informagéo, o ensino, a saude e assisténcia a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a juventude e ao idoso;

()
Da Politica Educacional, Cultural e Desportiva (...)

Art. 188. O Municipio zelara, por todos os meios ao seu alcance, pela permanéncia do
educando na escola. (...)

Art. 192. (...)

§ 2° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do Plano Nacional de Educagdo.

Art. 194. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:
I- apoiaré as manifestagdes da cultura local;

II- protegera, por todos os meios ao seu alcance, obras, objetos, documentos e imoveis
de valor historico, artistico cultural e paisagistico.

Paragrafo Unico. Cabera aos conselhos locais ¢ comunitarios o planejamento e a fis-
calizag@o da distribuicdo de recursos destinados a estas respectivas areas.

Art. 195. O Poder Publico garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais,
para o que incentivara, valorizard e difundira as manifesta¢des culturais da comuni-
dade itauense, e sobretudo :

I- definiré politicas que articule, integre e divulgue as manifesta¢des culturais das di-
versas tendéncias do Municipio;

II- criara e mantera nucleos culturais municipais e de espagos publicos equipados para
a formacao e difusdo das expressdes artistico-culturais;

III- criard e mantera museu e arquivos publicos municipais que integrem o sistema de
preservacdo da memoria do Municipio, franqueada a consulta da documentagdo go-
vernamental a quantos dela necessitem;

IV- adotard medidas adequadas a identificacdo, prote¢ao, conservacao de valorizacao
e recuperagdo do patrimoénio cultural histérico natural e cientifico do Municipio;

V- destinara incentivo fiscal que estimulem as empresas privadas a investir em na
produgdo cultural e artistica do Municipio e na preservagdo do seu patrimonio histo-
rico, artistico e cultural,

VI- adotara acdo impeditiva da evasdo, destrui¢ao e descaracterizagao de obras de arte
e de outros bens de valor histérico, cientifico, artistico e cultural;
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VII- estimulara atividades de carater cultural e artistico, notadamente de cunho muni-
cipal e folclérico;

VIII- criagdo e manutengdo de sistema integrado de biblioteca publica municipal para
difusdo de informagdes cientificas e culturais.

Art. 196. O Municipio, com colaboragdo da comunidade, prestara apoio para a pre-
servacdo das manifestagdes culturais locais, especialmente as bandas musicais, con-
gadas, mogambiques, catiras, cavalhadas, companhias de Reis, Sdo Gongalo, pastori-
nhas, festas juninas e carnaval.

Paragrafo Unico. O Municipio mantera fundo de desenvolvimento cultural como ga-
rantia de viabilizagdo do disposto no artigo 194 desta Lei Orgénica e neste artigo.

Art. 197. O Poder Publico garantira:

I- padrao de qualidade através de avaliagdo de desempenho anual de todo o pessoal
envolvido na educacio;

II- gestdo democratica do ensino, na forma da lei;

Por fim, a mera institui¢ao de data comemorativa ndo tem o condao, por si so, de pro-
vocar aumento de despesas, restando entdo igualmente pacifica, neste ponto, a permissao dada
a instituicdo da mencionada data no calendario do Municipio, na linha de jurisprudéncia do

egrégio STF, amoldavel (por analogia) ao presente debate, in verbis :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO DO DIA MUNI-
CIPAL DO ALCOOLICO ANONIMO - AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
A Lei que instituiu o dia Municipal do Alcoodlico Andnimo, ndo interfere em matéria
cuja iniciativa legislativa € exclusiva do Poder Executivo, ndo padecendo, consequen-
temente, de vicio de iniciativa.” (...) O Tribunal de origem julgou improcedente o
pedido de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.607/2008, que instituiu o Dia
Municipal dos Alcoodlicos Andénimos — AA, sob o fundamento de que referida norma
“ndo dispde ou regulamenta funcionamento e/ou organizagdo da Administragdo Pu-
blica ou de qualquer de seus 6rgdos”. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido
de que ndo ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo na hipdtese
em que o projeto de lei parlamentar: (i) ndo preveja aumento de despesas fora dos
casos constitucionalmente autorizados; e (ii) nao disponha sobre atribuigdes ou esta-
beleca obrigacdes a 6rgaos publicos.

(STF; AI 827118-MG — Agravo de Instrumento ao RE; Rel. Luis Roberto Barroso;
julgamento 17/11/2016)

Noutro ponto, a instituicdo de datas comemorativas amolda-se, ¢ certo, ao que se en-
tende por “assunto de interesse local” tratado no topico anterior, nao havendo dbice a regular
tramitagdo de feitos com este tema, mesmo porque cada ente federado possui autonomia para a
instituicdo de datas comemorativas que digam respeito a fatos, assuntos, cultura e/ou pessoas
que integrem esta comunidade, s6 havendo limites quanto a fixa¢ao de feriados, o que, no en-

tanto, nao se verifica na situacdo em analise.
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Firme nesse entendimento (a excecao do contido no topico imediatamente abaixo e,
também, na “RECOMENDACAO” apresentada nas conclusdes finais deste trabalho de opi-
nido), ndo se vislumbram vicios de ordem formal, material ou regimental a impedir a instituicao
de data comemorativa no Municipio de Itat de Minas, sendo permitido, entdo, analise e delibe-

racdo final da presente questao pelos nobres edis, posto que a tanto competentes.
DA IMPOSICAO DE OBRIGACOES AO PODER EXECUTIVO LOCAL

Sem prejuizo ao disposto nos topicos acima, vé-se ainda, no art. 3° da presente proposi-
¢do, a institui¢ao de norma segundo a qual “as escolas municipais de Itau de Minas/MG deve-
rao promover (...) estudo sobre a letra e a interpretagdo de texto referente ao Hino Municipal

e do Hino Nacional”, tal qual ndo se permite no ordenamento juridico patrio. Vejamos.

A esse respeito, cabe consignar que o § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar Pro-

jetos de Lei aos orgdos legislativos respectivos, estatui expressamente :

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica (...), na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que : (...)
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta ¢ autar-
quica ou aumento de sua remuneragao;

Insofismavel, entdo, que o modelo adotado em nossa Constituicdo Federal discrimina
expressamente os projetos cujas matérias somente podem ser iniciados pelo Chefe do Execu-

tivo, sendo essa a “regra geral” de disciplinamento do assunto ora sob exposicao.

Informe-se, no mesmo tema, que nossa Carta Magna adotou o “principio da simetria”
ou do “paralelismo” pelo qual os demais entes federados (Estados, Distrito Federal e Munici-
pios) devem seguir, em suas respectivas Constitui¢des e Leis Organicas, os principios funda-
mentais e as regras maximas de organizagdo pré-existentes na mencionada Lei Federal Maior,
principalmente no que diz respeito a estrutura do governo, limites e exercicio dos poderes, or-
ganizagao e formas de atuagao de seus 6rgaos, tudo com base nas passagens logo abaixo trans-

critas, destacando-se, dentre outros, o caput do art. 25, in verbis :
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdno-
mos, nos termos desta Constituicdo. (...)

DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes ¢ leis que adotarem,
observados os principios desta Constituiggo. (...)

DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica (...), atendidos os principios estabe-
lecidos nesta Constitui¢ao[e]na Constitui¢do do respectivo Estado (...). (...)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Importa destacar, por pertinente, que tal entendimento consolidou-se no pais apds int-
meros debates processuais promovidos junto ao egrégio Supremo Tribunal Federal, o qual de-
finitivamente assentou, na linha de todo o aqui expresso, que “o modelo do processo legislativo

federal deve ser seguido nos Estados e nos Municipios, pois a luz do principio da simetria sdo

regras constitucionais de repetigdo obrigatéria” 1.

E ainda no tocante ao “principio da simetria” junto ao pacto federativo nacional como
limite a atuagdo do Poder Legislativo em cada um dos diferentes entes federados do pais, segue,

abaixo, licdo emanada do Voto do eminente ex-Ministro Cezar Peluso :

(...) ao chamado principio ou regra da simetria, que é construgdo pretoriana tendente
a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade na disciplina
normativa da separacdo, independéncia e harmonia dos poderes, nos trés planos fede-
rativos. Seu fundamento mais direto esta no art. 25 da CF e no art. 11 de seu ADCT,
que determinam aos Estados-membros a observancia dos principios da Constituicao
da Republica. Se a garantia de simetria no tragado normativo das linhas essenciais dos
entes da federagao, mediante revelagdo dos principios sensiveis que moldam a tripar-
tigdo de poderes e o pacto federativo (...), € preciso guardar (...) particular cuidado
com os riscos de descaracterizacdo da propria estrutura federativa que lhe € inerente.
(STF; ADI 4.298 MC, rel. Min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-2009)

1 STF - RE 505476 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, 1* Turma, julg. 21/08/2012, publ. DJe-176 06-09-2012.
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Exatamente por obediéncia ao “principio da simetria”, enfim, que a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais instituiu, no tocante a iniciativa privativa do Governador de Minas

Gerais, os seguintes comandos :

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Consti-
tuicdo: (...)

III — do Governador do Estado : (...)

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administracdo direta, autarquica e fundaci-
onal e a fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros da Lei de Di-
retrizes Orgamentarias; (...)

Com efeito, firme entdo no conhecimento de que o “principio da simetria” determina
que os demais entes federados devem seguir as diretivas da Constitui¢ao Federal quanto a “dis-
ciplina normativa da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes” 2, ora sob exame, e
atento aos textos constitucionais (Federal e Estadual) que tratam da matéria (supra transcritos),
importa apontar, enfim, o texto do art. 57 da Lei Orgéanica do Municipio de Itati de Minas (j&
transcrito, mais acima) a também asseverar que “a iniciativa das leis que versem sobre (...)
criagdo de (...) fung¢oes da administra¢do direta [e] atribui¢oes dos orgaos da Administragdo
Direta do Municipio”, compete somente ao ilustre Prefeito Municipal, ndo podendo ninguém

mais ou qualquer outro 6rgao assim proceder, tal qual ocorrido no ponto sob analise.

Isso posto, o presente parecerista entende, entdo, que o art. 3° do presente Projeto de Lei
qualifica-se, s.m.j., como inconstitucional, posto ndo se adequar ao ordenamento juridico patrio
ao interferir, data venia, na esfera de “iniciativa privativa” apenas do Prefeito local, somente

ele podendo “iniciar Projeto de Lei” impondo obrigagdes as escolas publicas municipais.

Sobre iniciativa legislativa privativa do Executivo, segue, ainda, li¢ao do inclito STF

sobre o tema, de cunho nitidamente constitucional, abaixo expresso :

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, quando resultante da
usurpagao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz hipdtese de inconstituciona-
lidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma
legislativo assim editado, que ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo com a
sancao manifestada pelo Chefe do Poder Executivo (...).

(STF; ADI 776-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julg. 23-10-92, DJ de 15-12-06)

2 STF; ADI 4.298 MC, rel. Min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-2009.
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O egrégio TIMG, inclusive, ja reconheceu ser inconstitucional proposi¢ao com perfil

assemelhado ao presente feito, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.839/2015 DO MU-
NICiPIO DE BELO HORIZONTE - CRIACAO DO NUCLEO SOCIAL DE APOIO
E PREVENCAO AO CRACK E OUTRAS DROGAS - PRERROGATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARA-
CAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - VICIO FORMAL - REPRE-
SENTACAO ACOLHIDA.

1. E inconstitucional norma legal, de iniciativa da Camara Municipal, que dispde so-
bre atuagdo tipica da Administragdo Publica. 2. A instituicdo de 6rgdo publico por
meio de iniciativa parlamentar, ainda que a opgao do legislador possua carater nitida-
mente social, ndo convalida o vicio formal, pois viola o limite constitucional da Re-
serva da Administracao.

(TIMG, Agéo Direta Inconst 1.0000.15.079772-8/000, Rel. Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes, D.J. 24/05/2017)

Assim o sendo, o presente Projeto de Lei ndo se mostra compativel, s.m.j., com os co-

mandos constitucionais incidentes a espécie, na esteira de novo magistério do colendo STF:

A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo — ¢ nele somente —, 0s prin-
cipios que regem o procedimento de formacéo legislativa, inclusive aqueles que con-
cernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do processo legis-
lativo, ao versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente
se legitima — considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do poder de
agir em sede legislativa — se houver, no texto da propria Constituigdo, dispositivo
que, de modo expresso, a preveja. Em conseqiiéncia desse modelo constitucional, ne-
nhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade sufi-
ciente para impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsoério do poder de inici-
ativa legislativa.

(STF; MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello, julg. 17-4-97, DJ de 7-12-06)

De todo o acima exposto no presente topico, com base nos textos da Constitui¢ao Fede-
ral, da Constituicdo de Minas Gerais e também da Lei Organica Municipal, todos acima dis-
postos, certo ¢ que apenas o Poder Executivo local tem permissdo para “iniciar” proposi¢ao
voltada a criar obrigagdes as escolas municipais de Itatt de Minas, emergindo certa, assim, a
inconstitucionalidade do comendo inserido no art. 3° deste Projeto de Lei, o qual ndo se coaduna

ao universo juridico patrio.

Independentemente da qualidade, necessidade e pertinéncia da norma em questao, o que
nao se duvida, certo ¢ que, neste especifico ponto, emerge inconstitucionalidade por se preten-
der extrapolar competéncia legislativa apenas de outro poder, o que nao se admite fazer nem

mesmo como forma de melhoria a cultura local, como segue :
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CATA-
GUASES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

A despeito de ter carater apenas facultativo e autorizativo, o art. 3° da Lei
n°3888/2010, do Municipio de Cataguases, extrapola da competéncia legislativa para
invadir seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo local no que concerne
ao modo, forma e meio de prestacdo de servigos, atividade que lhe ¢ tipica. Traz dis-
posi¢do que ndo condiz com a harmonia e independéncia que devem ser mantidas
entre os Poderes, sendo, ao contrario, forma indevida e indireta de submissdo de Poder
ao outro, na medida em que faculta ao Poder Executivo desenvolver atividades de
informagdes educativas, culturais e esportivas alusivas ao Dia do Fluminense e do
Torcedor Tricolor.

(TIMG; ADI - Agdo Direta de Inconstituc. 1.0000.12.079207-2/000, public.
14/08/2013)

Também a melhor doutrina ja se manifestou nesse mesmo sentido, consoante ligdo de

Hely Lopes Meirelles, mestre incontestavel do Direito Administrativo brasileiro, para quem:

(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
orgaos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administra-
¢do; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢des ¢ que residem a harmonia
e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de fun-
¢oes € nula e inoperante. Sintetiza, ademais, que todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo de fungdes dos 6rgaos do governo local (CF, art.2° c/c o art.31), podendo
ser invalidado pelo Poder Judiciario.

(Direito Municipal Brasil. 15%d., M. Schneider Reis, Malheiros, 2006, 708 e 712)

Portanto, considerando que o Poder Legislativo estaria querendo determinar ao Poder
Executivo a forma de praticar seus atos administrativos ao criar obrigacao as escolas publicas
locais, invadindo, dessa forma, as atribui¢des do Prefeito de “planejamento, organizagado, di-
regdo de servigos e obras da municipalidade. Para tanto, dispoe de poderes correspondentes
de comando, de coordenacdo e de controle” (Hely Lopes Meirelles, idem, 2006 p. 748/749), o
texto do art. 3° da proposicdo, entdo, reveste-se de inconstitucionalidade manifesta, ndo ha-
vendo como instituir seus objetivos, posto que apresentado em processo legislativo iniciado por

ato dos nobres edis locais, sem permissao de nossa Constitui¢do Federal a tanto.

E se ja ndo bastasse, a proposi¢do também deixou de apresentar a fonte de custeio para
a execug¢do da tarefa, contrariando, em tese, o art. 109 da Lei Organica pelo qual “nenhuma lei
que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indica¢do do recurso para

atendimento do correspondente encargo”, tudo a também macular o art. 3° da proposigao.
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DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer ndo apresenta carater

29 ¢

“vinculante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “escolham”
ou “obedecam” as analises apresentadas, posto ser mero trabalho “opinativo” / “consultivo”,

sem interferéncia na livre decisdo politica dos agentes politicos locais ao caso.

No tema, segue ligao de Hely Lopes Meirelles, amoldado ao presente trabalho :

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou
punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41% ed., Malheiros : Sdo Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, ¢ o posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma especifica,
expds claramente que parecer, como 0 ora em curso, ndo apresenta natureza juridica de “ato

administrativo”, nada mais sendo, destarte, que mera “opinido”, conforme segue :

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragdo publica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pra-
tica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oportuni-
dade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)

Firme nesse entendimento, impende ainda consignar outro julgado do egrégio STF que
manifesta, por sua vez, que em “pareceres facultativos”, como € o caso, seu prolator ndo com-
partilha a competéncia de decidir, ndo havendo que se falar em responsabiliza¢ao ao resultado

final alcangado, consoante elucidativos termos a seguir transcritos, in verbis :

RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO
DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta ¢ facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do 6rgédo consultivo; (...)

Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a
luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nao
cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo contetdo de seu parecer de natu-
reza meramente opinativa.

(STF; MS 24631-DF, Rel. M. Joaquim Barbosa; Tr. Pleno, Publ. DJe-018 31-01-08)

Endereco: Praga Monsenhor Ernesto Cavicchioli, N° 366, Centro, Itat de Minas / Minas Gerais - CEP: 37.975-000
CNPJ: 23.767.072/0001-64 - Fone: (35) 3536-1664 - www.itaudeminas.mg.leg.br - contato@jitaudeminas.mg.leg.br 012

* Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Lei Municipal N° 1124, de 7 de maio de 2021, e de acordo com as regras da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a autenticidade e a integridade do documento, acesse https://www.itaudeminas.mg.leg.br/transparencia/verificador-de-assinaturas-icp-brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

CONCLUSAO

O presente Projeto de Lei apresenta, em sua quase totalidade (a excecdo do texto do art.

3° da proposicao), matéria juridica sem nenhum vicio quanto a sua iniciativa e/ou legalidade.

Porém, tal qual ja asseverado no topico “DA IMPOSICAO DE OBRIGACOES AO PO-
DER EXECUTIVO LOCAL”, supra, considerando que o art. 3° do presente Projeto de Lei al-
meja instituir ato a ser cumprido pela Prefeitura Municipal local, assim o fazendo, s.m.j., em
desacordo as diretivas de nossa Constituicdo Federal que impedem que Projetos de Lei iniciados
por membro(s) do Poder Legislativo, como no caso, criem “obrigagdes” e/ou “despesas” a Pre-
feitura local, verifica-se haver suficiente inconstitucionalidade, no ponto, por indevida usurpa-

¢do de poder, sem nenhuma macula, porém, a todo o mais contido neste feito.
RECOMENDACAO

Com efeito, esse parecerista pede licenca para recomendar a correcdo da proposi¢ao no
sentido de retirar de seu bojo, especificamente, os comandos dispostos em seu art. 3°, por ndo
ser possivel ao Poder Legislativo “iniciar” Projeto de Lei contendo obrigacdes a serem cumpri-

das pelo Poder Executivo, sob pena de inconstitucionalidade manifesta.

Feito isso, ap0ds a correcdo da matéria logo acima apontada e considerando, depois, todo

o mais aqui discorrido, pode-se entdo concluir, s.m.j. :

1°) Este Parecer Juridico esboga mera “opinido técnico-juridica” sobre o Processo Legisla-
tivo em questdo e a matéria de Direito nele disposta, ndo havendo “obrigatoriedade” a
que os nobres edis decidam na forma ora disposta, haja vista prerrogativa dos “agentes
politicos eleitos” de deliberar, em caso tais, com base em elementos discricionarios que

julgarem, de forma livre e soberana, como os mais adequados e/ou convenientes.
2°) O Projeto de Lei sob analise ndo possui vicio de iniciativa.
3°) O Projeto de Lei esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
CONCLUSAO FINAL :

Cabe aos ilustres Vereadores avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovacao”

ou da “ndo aprovacao” do Projeto de Lei, aqui examinado.
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E O PARECER.

Itat1 de Minas, 11 de dezembro de 2025.
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