CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final.

Referente : Projeto de Lei Ordinaria n°® 05, de 26 de janeiro de 2026.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI
N° 05/2026, DO ILUSTRE PREFEITO MUNI-
CIPAL, NORIVAL FRANCISCO DE LIMA,
COM FINS A ALTERACAO DA LEI N°
1317/2024, ESTA ULTIMA INSTITUINDO O
AUXILIO “VALE ALIMENTACAO” EM
FAVOR DOS SERVIDORES PUBLICOS LO-
CAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi encaminhado ao presente Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal de Itatl de
Minas, para emissao de Parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n° 05, de 26 de janeiro de 2026, da

lavra do ilustre Prefeito Municipal de Itat de Minas, Norival Francisco de Lima.

Mencionada proposi¢ao volta-se primordialmente a alteracdo da Lei Municipal n°
1317/2024, com redacao dada pela Lei n.® 1325/2025, quantificando o valor do Vale Alimen-

tacdo concedido aos Servidores Publicos do Municipio de Itat de Minas - MG.

E o sucinto Relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A Lei Organica do Municipio de Itati de Minas — MG estabelece :

Art. 56 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

De acordo com o artigo, supra, a “iniciativa” de Leis Ordinarias no Municipio cabe a
qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal ou, ainda, aos cidadaos, nas

formas consignadas na Lei Organica local.

Some-se a isso, ademais, a regra que apresenta os assuntos que sdo da competéncia pri-
vativa do Prefeito Municipal para que somente ele possa “iniciar” Processos Legislativos a seu

respeito, conforme passagens do art. 57 da Lei Organica Municipal, infra transcrito :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre : (...)

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - regime juridico dos servidores;
IV - criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administracao direta do Muni-

cipio.

Com efeito, nenhuma macula atinge a presente proposicao no tocante, especificamente,
a forma de se “iniciar” seu Processo Legislativo, posto que implementado pelo ilustre Prefeito
Municipal, Norival Francisco de Lima, em sintonia as normas de regéncia cravadas no art. 56,

caput e art. 57, inciso II, ambos da Lei Organica Municipal (LOM), supratranscritos.

E se ja ndo fosse suficiente, os incisos 1L, IV e VII do art. 84 da Lei Organica estipulam,
em sintonia, que o tema/assunto abordado nesta proposi¢ao pertence a competéncia privativa

de atuagdo do Prefeito Municipal, nos seguintes termos, in verbis :

Art. 84 — Compete, privativamente, ao Prefeito : (...)
IIT — exercer (...) a dire¢do superior da administragdo municipal; (...)
IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Org.; (...)

VII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal, na
forma da lei;
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Jurisprudéncia pacifica do egrégio STF, infra, incidente por analogia ao presente caso,
assevera a competéncia privativa (“tnica”, portanto) do Chefe do Poder Executivo (Prefeito)
para “iniciar” o presente Processo Legislativo, nada havendo a afastar o tramitar da matéria e

sua consequente deliberacdo em Plenario, enfim, como aqui demonstrado :

ADI. CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS PUBLICOS. COM-
PETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

Criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. Conforme preceitua o artigo 61, § 1°, 11, a, da Constituicdo Fe-
deral, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham
sobre criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e au-
tarquica ou que impliquem aumento de sua remuneragao.

(STF; ADI 2050 RO; Trib. Pleno; Rel. Min. MAURICIO CORREA; DJ 02-04-2004)

Com base em todo o aqui expresso, certo ¢ que o Projeto de Lei sob andlise ndo apre-
senta vicios quanto a “iniciativa” de seu Processo Legislativo, o qual segue as diretivas legais

incidentes ao tema, na linha do ordenamento juridico vigente.
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR O TEMA

Noutro ponto, agora quanto a competéncia outorgada aos Municipios para instituir
norma legal voltada ao disciplinamento do tema tratado no Projeto de Lei sob exame, segue,

inicialmente, texto do art. 30 de nossa Constituicdo Federal, o qual assevera, in verbis :

Art. 30. Compete aos Municipios :
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas ren-
das, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos pra-
zos fixados em lei; (...

V - organizar e prestar (...) os servigos publicos de interesse local (...).

Some-se a isso os termos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que, além de seguir
a diretiva de nossa Carta Republicana Maior, passagem supra transcrita, também reafirma a
competéncia municipal para “legislar sobre assuntos de interesse local”, entendendo-se nessa
seara, inclusive, a “organizagdo dos servigcos administrativos” (art. 171, inciso I, alinea “f”, da

C.EM.G.), in verbis :
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Da Competéncia do Municipio

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por esta Constituicao.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia pri-
vativa, especialmente: (...)

VI - organizagdo e prestagao de servigos publicos de interesse local (...). (...)
Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente : (...)

e) o regime juridico tnico de seus servidores (...);

f) a organizacdo dos servicos administrativos;

Em harmonia as normas constitucionais, supra, a Lei Organica Municipal (LOM), por
sua vez, pronunciou-se expressamente quanto aos “assuntos de interesse local” e também sobre

organizagdo de “seus servicos administrativos”, como € o caso, in verbis :

Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, € entre
outras atribuicoes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local; (...)
V- organizar e prestar (...) os servigos publicos de interesse local (...); (...)

XII- organizar, regulamentar e executar seus servigos administrativos (...).

Assim, por tratar de “assuntos de interesse local” (inciso 1) para “organizar e prestar
(...) servigos publicos de interesse local” (inciso V) e “seus servicos administrativos” (inciso
XII), termos do art. 10 da Lei Organica Municipal, supra, pacifica-se a permissdo para discipli-

nar o tema disposto nesta proposicao, sem obstaculos juridicos a tanto.
DA ANALISE DA MATERIA

Verifica-se, com base em tudo que dos autos consta, que o nobre Chefe do Poder Exe-
cutivo de Itau de Minas pretende, pelo presente feito, alterar o valor do Vale Alimentagao adim-

plido mensalmente em favor dos Servidores Publicos deste Municipio.

Destarte, tratando-se de assunto iminentemente local, consoante todo o disposto no to-
pico imediatamente acima, inexiste lei Federal, Distrital e/ou Estadual que possa impedir a pre-

tensao legislativa sob exame, sem maculas neste ponto a pacifica tramitagdo do feito.
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Outrossim, trata-se de ato fulcrado no poder discriciondrio conferido ao Chefe do Poder
Executivo no gozo de suas fungdes a lhe permitir disciplinar o trato administrativo junto aos
Servidores Publicos locais, decidindo, dai, quais beneficios poderao ser a eles concedido a titulo

de contraprestagao pelo esfor¢o laboral desenvolvido, na linha das normas juridicas aplicaveis.

Importante destacar, ademais, que nao se trata de diminui¢do do valor transferido aos
Servidores Publicos a titulo de Vale Alimentagao, pelo contrario, posto haver clara majoracao
da importancia em valor acima dos indices inflacionarios percebidos nos ultimos tempos, tudo
a igualmente corroborar a pretensao legislativa sob exame, perfeitamente amoldada, ao que se
percebe, as melhores diretivas do Direito, nada havendo a impedir, destarte, o exame final da

matéria pelos nobres edis, nos termos como até¢ o momento dispostos nestes autos.
DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer ndo apresenta carater

29 ¢

“vinculante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “escolham”
ou “obedecam” as analises apresentadas, posto ser mero trabalho “opinativo” / “consultivo”,
sem nenhuma possibilidade de interferéncia na livre e soberana decisdo discricionaria a se im-

plementar ao caso.

No tema, segue licao de Hely Lopes Meirelles, amoldado ao presente trabalho :

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou
punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41% ed., Malheiros : Sao Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, € o posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma especifica,
expds claramente que parecer, como 0 ora em curso, ndo apresenta natureza juridica de “ato

administrativo”, nada mais sendo, destarte, que mera “opinido”, conforme segue :

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracdo publica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pra-
tica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportuni-
dade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)
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CONCLUSAO
Isso posto, com base no acima exposto, pode-se concluir, s.m.j., nos seguintes termos :

1) O presente Parecer Juridico esboga “opinido técnico-juridica” sobre o Processo Legis-
lativo e as matérias de Direito nele dispostas, ndo havendo “obrigatoriedade” a que os
nobres edis decidam na forma aqui apresentada, haja vista prerrogativa dos “agentes
politicos eleitos” de deliberar, em caso tais, com base em elementos “discricionarios”

»

que julgarem, de forma livre e soberana, como os mais “adequados”, “oportunos” e/ou

“convenientes’” ao caso.

2) O presente Projeto de Lei ndo possui vicio de iniciativa.

3) O presente Projeto de Lei esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
CONCLUSAO FINAL :

Os nobres Vereadores devem avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovagao”

ou da “ndo aprovac¢do” do presente Projeto de Lei.

E O PARECER.

Itat1 de Minas, 20 de fevereiro de 2025.

VINICIUS ARAUJO (et o>
CUNHA:55146945697 CUNHA:S5146945691

Dados: 2026.02.20 17:54:00 -03'00'

VINICIUS ARAUJO CUNHA
Advogado da C.M.I.M.
OAB/MG 94.056
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