CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissao de Legislacao, Justica e Redagdo Final

Referente :  Projeto de Lei n°® 15/2026

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N°
15/2026, DA LAVRA DO NOBRE VEREADOR
RAYAN ALBERT AMORIM SILVEIRA, VOL-
TADO A CRIACAO DO “PROGRAMA FRENTE
DE TRABALHO” NESTE MUNICIPIO, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi apresentado ao Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal, para emissdo de Parecer, o
Projeto de Lein® 15/2026, devidamente acompanhado da “Mensagem” respectiva, ambos da lavra do

nobre Vereador Rayan Albert Amorim Silveira.

Mencionado Projeto de Lei almeja instituir o “Programa Frente de Trabalho Municipal, com
a finalidade de promover ocupacgdo tempordaria, qualificagcdo profissional e geragdo de renda a ci-

daddos em situagdo de desemprego e vulnerabilidade social”, consoante termos de seu art. 1°.

E o sucinto Relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A Lei Organica do Municipio de Itat de Minas — MG estabelece :

Art. 56 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

De acordo com o artigo, supra, a iniciativa das proposi¢des legislativas no Municipio cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal ou, ainda, aos cidadaos, nas for-

mas grafadas no mencionado corpo de normas local.

Sendo assim, nenhuma macula atinge este Projeto de Lei no tocante, especificamente, a inici-
ativa de seu processo legislativo, posto que devidamente apresentado pelo nobre Vereador Rayan

Albert Amorim Silveira, em sintonia as normas de regéncia.

Outrossim, o texto da proposi¢do nao transgride as regras que determinam a competéncia pri-
vativa do Prefeito Municipal para que, nos casos ali especificados, somente ele possa “iniciar” pro-
cessos legislativos nesta ilustre Camara Municipal, conforme disposto no art. 57 da Lei Organica

Municipal (LOM) de Itat de Minas, abaixo transcrito, in verbis :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem so-
bre :

I - orgamento anual (...), diretrizes orcamentarias (...) ¢ plano plurianual (...);

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do Munici-
pio, ou aumento de sua remuneragao;

III - regime juridico dos servidores;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos 6rgaos da Administracdo direta do Municipio.

Informe-se ainda, na mesma seara, que a proposi¢do sob exame nao consigna normas e/ou
ordens diretas ao ente publico local, mais, isso sim, explicita e/ou apresenta caminhos de possivel
atuacdo da municipalidade no tocante a promog¢ao de ocupagao tempordaria a necessitados, assim ha-
vendo sem interferir, criar ou alterar, enfim, as atribui¢des proprias do Chefe do Poder Executivo

local, permanecendo intactas sua estrutura organizacional, fun¢des e competéncias legais.
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Relevante registrar, a respeito disso, que o STF reafirmou, no Recurso Extraordindrio com
Agravo (ARE) n° 878.911, antiga e consolidada tese de que "ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua es-
trutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

11, "a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)", exatamente como subsistente neste feito.

Some-se a isso o fato de que andlises de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, como no
caso, ndo admitem “interpretacdes extensivas”, impondo-se apenas aferi¢do “estrita” de comando

previamente disposto no texto constitucional, consoante jurisprudéncia infra :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA. NAO CONSTATACAO.

As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo ndo admitem interpretacao exten-
siva. Isso porque se trata de excecdo a regra da iniciativa parlamentar. O colendo STF ja
firmou o posicionamento de que ndo se presume a reserva de iniciativa, que deve resultar -
em face do seu carater excepcional - de expressa previsao inscrita no proprio texto da Cons-
tituicdo, que define, de modo taxativo, em "numerus clausus", as hipoteses em que essa clau-
sula de privatividade regera a instauragido do processo de formagdo das leis (ADI 776).
(TIMG - Agao Direta Inconst. 1.0000.17.087502-5/000, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi
Mendes, ORGAO ESPECIAL, publicagio da simula em 19/09/2018)

Sendo assim, t€ém-se como obedecidos os comandos legais sobre a “iniciativa” deste Projeto
de Lei, 1, nenhuma macula emergindo desta seara, posto se alinhar as normas legais e constitucionais

disciplinadores da questao, conforme aqui expresso.
DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

No tocante a competéncia outorgada aos Municipios para instituir norma legal voltada ao dis-
ciplinamento de matérias, inclusive como a retratada nesta proposicao, segue, inicialmente, texto do

art. 30 de nossa Constituicao Federal, o qual assevera, in verbis :

Art. 30. Compete aos Municipios :
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

V - organizar e prestar (...) os servigos publicos de interesse local;

Outrossim, a Constituicao do Estado de Minas Gerais, além de reforcar a diretiva constituci-
onal maior, supra, reafirma a competéncia dos Municipios para instituir normas sobre “assuntos de

interesse local”, nos seguintes termos :
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Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa € comum ou suple-
mentar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republ. e por esta Constituigao. (...)

Art. 170 (...). Paragrafo tinico — No exercicio da competéncia de que trata este artigo, o0 Mu-
nicipio observara a norma geral respectiva, federal ou estadual.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...)

¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria de saude e higiene
publicas (...).

E em sintonia as normas superiores acima destacadas, a Lei Organica do Municipio de Itau de
Minas, por sua vez, estabelece expressamente, tanto no tocante aos assuntos de interesse local quanto,

ainda, as questdes outras incidentes no tema em debate, in verbis :

Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, e entre outras
atribuigoes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (...)

XII-  organizar, regulamentar e executar seus servigos administrativos;

Assim, tratando-se de “assuntos de interesse local”, conforme inciso I do art. 10 da LOM,

supra, pacifica-se a competéncia do Municipio de Itat de Minas para legislar a questao.

E ainda que subsista lei federal sobre o mesmo tema, nada impede que também o Municipio
crie regra nesta seara, consoante art. 23 da Constitui¢ao Federal pela qual “é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (inciso X) combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos”, inci-
dente ao caso, capacitando o disciplinamento do assunto retratado na proposi¢@o por quaisquer entes

federativos do pais, como disposto neste feito.

A propésito disso, o egrégio TIMG ja asseverou que “a existéncia de legislagdo editada pelo
Congresso Nacional (...) ndo obsta que os municipios (...) disciplinem legalmente os pormenores
relativos ao exercicio de seu poder de policia” !, sem vicios, enfim, a este especifico ponto de exame

técnico, sem obstaculos a tramitagdo de todo o contido no Projeto de Lei sob exame.

1 TJMG - Apelacdo Civel 1.0024.14.343293-8/001, Rel. Des.(a) Sandra Fonseca , 62 C. CIVEL, publ. 07/06/2019.
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DA ANALISE DA MATERIA

Evidencia-se, no caso, ndo haver norma federal e/ou estadual que rechacem, obstruam e/ou
impecam as diretivas consignadas no bojo da proposi¢ao sob exame, mesmo porque condizentes aos
principios constitucionais de incentivo e defesa do trabalho e emprego, sem obstaculos a analise e

deliberacdo da matéria em Plenario, na forma aqui expressa.

A proposito do tema, certo € que nossa Constitui¢ao Federal estabelece um robusto sistema
de protegao ao trabalho e ao emprego, refletindo a valorizacao do trabalho humano como fundamento
inarredavel da ordem economica e social, tendo seu artigo 6° elevado o trabalho a categoria de direito

social fundamental, assegurando a todos os cidaddos o acesso a condi¢des dignas de existéncia.

Essa diretriz ¢ a base para a formulagdo de politicas publicas que visam nao apenas a criacao
de postos de trabalho, combatendo o desemprego e promovendo a inclusdo social por meio da ativi-
dade produtiva, impondo ao Estado, enfim, o dever de fiscalizar e regular as relagdes de trabalho,

assegurando que a busca pelo lucro ndo se sobreponha a dignidade e aos direitos do empregado.

De todo o expresso, resta insofismavel a total possibilidade e pertinéncia juridica a que o
Municipio de Itat de Minas estabelega, na forma descrita neste trabalho de opinido, programas de

promogao a cidaddos desempregados e em condi¢do de vulnerabilidade.
DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer ndo apresenta carater “vin-
culante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “escolham” ou “obede-
cam” as analises apresentadas, posto ser mero trabalho “opinativo” / “consultivo”, sem interferéncia
na livre decisdo politica dos agentes politicos locais ao caso, na linha do exposto pelo mestre admi-

nistrativista Hely Lopes Meirelles, amoldado ao presente trabalho, abaixo :

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo ou os particu-
lares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41% ed., Malheiros : Sao Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, € o posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma especifica, expds
claramente que parecer, como o ora em curso, ndo apresenta natureza juridica de “ato administrativo”,

nada mais sendo, destarte, que mera “opinido”, conforme segue :
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O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragdo publica ndo ¢ ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido téc-
nico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato adminis-
trativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, por-
quanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)

CONCLUSAO
Com base em todo o acima expresso, pode-se entdo concluir, s.m.j. :

1°) O presente Parecer Juridico esboga “opinido técnico-juridica” de seu prolator sobre o tramite
deste processo legislativo e sobre a matéria nele abordada, ndo havendo “obrigatoriedade” a
que os nobres edis decidam da forma aqui exposta, posto que os “agentes politicos eleitos”
sdo dotados da prerrogativa de deliberar com base em elementos discricionarios que entende-

rem, de forma livre e soberana, como o mais adequado, oportuno e/ou conveniente ao caso.
2°) O Projeto de Lei sob analise nao possui vicio de iniciativa.

3°) O Projeto de Lei sob analise esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
CONCLUSAO :

Os ilustres Vereadores devem avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovagdo” ou da

“ndo aprovacgao” do Projeto de Lei n° 15/2026.

E O PARECER.

' Itat1 de Minas, ‘1 0' de abril de 2026.
VINICIUS ARAUJO  ymicusaravio, o P
CUNHA:55146945691 CUNHASS146945601

Dados: 2026.04.10 11:32:08 -03'00'

Vinicius Araujo Cunha
Advogado da C.M.I.M.
OAB/MG 94.056
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