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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE
LEI ORDINARIA N° 14-2026, QUE AUTO-
RIZA A ABERTURA DE “CREDITO ADI-
CIONAL ESPECIAL” JUNTO A LEI MU-
NICIPAL N° 1367/2025, A QUAL, POR
SUA VEZ, “ESTIMA RECEITA E FIXA
DESPESA DO MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico desta ilustre Casa de Leis, para emissao de Parecer,
o Projeto de Lei Ordinaria n° 14, de 19 de marcgo de 2026, de autoria do ilustre Prefeito Muni-
cipal, Sr. Norival Francisco de Lima, com apresentacao de proposta para “abrir Crédito Adici-

onal Especial”, nos termos de seu art. 1°.

Junto ao Projeto de Lei em questdo foi encaminhada “Mensagem n°® 03.2026”, também

da lavra do douto Prefeito Municipal.

E o sucinto relatorio.
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DA INICIATIVA DE PROPOSICOES SOBRE DIRETRIZ ORCAMENTARIA

A Lei Organica do Municipio de Itat de Minas — MG estabelece, no tocante a proposi-

¢oes que tratam sobre Diretrizes Or¢gamentarias, como no caso :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre:

I- orgamento anual (LOA), diretrizes orgamentarias (LDO) e plano plurianual (PPA);

De acordo com o artigo, supra, o ilustre Prefeito Municipal tem competéncia priva-
tiva para “iniciar” o Processo Legislativo que, de alguma forma, cuide do orcamento anual ou

das Diretrizes Orcamentarias, como no caso.

Com efeito, nenhuma macula atinge a presente proposi¢ao no tocante, especifica-
mente, a forma de “iniciar” seu Processo Legislativo, posto que apresentado pelo ilustre Prefeito

Municipal, Sr. Norival Francisco de Lima, em sintonia a norma de regéncia, supra.

Nao bastasse, os incisos IV e XI do art. 84 da Lei Organica Municipal (LOM) esti-
pulam, em sintonia ao aqui disposto, que matérias or¢amentarias pertencem a lista de compe-

téncias “privativas” apenas do Prefeito, cabendo colacionar, para conhecimento, in verbis :

Das Atribuigoes do Prefeito
Art. 84. Compete, privativamente, ao Prefeito : (...)
I'V- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta LOM; (...)
XI- enviar a Camara Municipal (...), até trinta e um (31) de agosto de cada ano, o

projeto de lei do orcamento anual;

Informe-se, ainda, que os comandos da Lei Organica, acima transcritos, obedecem

as diretivas maiores emanadas de nossa Constituicdo Federal, a seguir dispostos :

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao :
II - as diretrizes or¢amentarias;

IIT - os orgamentos anuais.

Dessa forma, vé-se certo nao haver vicios a “iniciativa” do presente Projeto de Lei,

o qual obedece as normas de regéncia dispostas no ordenamento juridico patrio.
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DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR NO TEMA

Noutra questdo, no tocante a competéncia outorgada aos Municipios para instituir
norma legal voltada ao disciplinamento da matéria retratada neste Processo Legislativo, segue,

inicialmente, texto do art. 30 de nossa Constituicdo Federal, o qual assevera, in verbis :

Art. 30. Compete aos Municipios :

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas ren-

das, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos pra-
zos fixados em lei;

Some-se a isso, em sintonia, os termos da Constituicao do Estado de Minas Gerais,
abaixo transcritos, que, além de reforgar a competéncia municipal para legislar sobre “assuntos
de interesse local”, também reafirma sua competéncia sobre “or¢amentos anuais”, como ana-

lisado neste feito :

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa € comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por esta Constituicao.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia pri-
vativa, especialmente : (...)

IIT — institui¢do, decretagdo e arrecadago dos tributos de sua competéncia e aplicacao
de suas rendas, sem prejuizo da obrigacdo de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei; (...)

VI — organizacdo e prestacdo de servigos publicos de interesse local, diretamente ou
sob regime de concessdo, permissdo ou autorizacdo, incluido o transporte coletivo de

passageiros, que tem carater essencial.

Paragrafo unico — No exercicio da competéncia de que trata este artigo, o Municipio
observara a norma geral respectiva, federal ou estadual.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar :
I — sobre assuntos de interesse local (...).
II — sobre os seguintes assuntos (...) :

a) o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais;
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Em harmonia as normas superiores, supra, a Lei Organica Municipal (LOM), por

sua vez, pronunciou-se nesse mesmo sentido, conforme transcri¢do abaixo :

Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, e entre
outras atribuigdes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

III- instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei; (...)

Art. 11. E competéncia comum da Unido, do Estado, e do Municipio:

I- zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes democraticas e conser-
var o patrimonio publico;

II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas com defi-
ciéncia; (...)

V- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;

Assim, exatamente para tratar de “assuntos de interesse local” (inc. 1) e para “ins-
tituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas” (inc. 111),
ambos do art. 10 da Lei Organica Municipal (LOM), supra, resta pacifico ao Municipio de Itat

de Minas a permissao para legislar sobre o assunto tratado nesta proposi¢ao.

Exatamente por isso, vale ainda apontar, que o art. 28 da Lei Organica Municipal
(LOM) cravou que “cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, deliberar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente: (inciso 1) or¢amento anual (LOA) [e]
(inciso I1) concessdo de auxilios e subvengoes”, possibilitando-se, por todo o expresso, a ana-

lise deste feito, pois, no ponto sob exame, atende as normas de regéncia da espécie.
DOS CREDITOS ADICIONAIS

O jurista Hely Lopes Meirelles, na matéria sob analise, lecionou:

A previsdo da receita ¢ a fixacao da despesa devem constar do orcamento, que é o
plano anual de arrecadacdo e do emprego dos dinheiros publicos. Mas fatos superve-
nientes a aprovagao do orcamento impdoem a Administragdo a aplicagdo de novas ver-
bas em obras, servicos e atividades ndo previstos nas dotacdes or¢gamentarias. Torna-
se, assim, necessaria a abertura de novos créditos, paralelos aos ja existentes no orga-
mento. Tais créditos sdo chamados adicionais, por isso mesmo que sao somados aos
do or¢amento, por autorizagdes legislativas.
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Os créditos adicionais sdo, na técnica financeira, de trés espécies: suplementares, es-
peciais e extraordinarios. Créditos suplementares sdo os que se destinam a reforcar a
verba ja prevista no orcamento, mas que se revelou insuficiente para ocorrer as reais
necessidades da obra ou do servigo; créditos especiais sdo os que se destinam a atender
a despesas supervenientes ao orcamento, mas oriundas de lei; créditos extraordinarios
sdo os que se destinam a atender a fatos imprevistos e anormais (por ex.: calamidades
publicas). !

De acordo com tais ensinamentos, os “créditos adicionais” tratados na presente propo-
si¢do sdo aqueles destinados a atender uma despesa, oriunda de lei, mas que surgiu apds a apro-
vagdo da Lei Orgamentaria Anual, supervenientemente, portanto, ao or¢amento aprovado para

0 presente ano.
DAS DISPOSICOES LEGAIS

A Lei 4.320/64, a qual “estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo
e controle dos or¢amentos e balancos (...) dos Municipios”, conforme termos expressos de seu

preambulo, determina na forma abaixo :

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas ou insu-
ficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo orgamentéria;

I - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentaria
especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excesso de arrecadacio;

IIT - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de cré-
ditos adicionais, autorizados em Lei;

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros. 142 ed.. p. 680-681.

Endereco: Praga Monsenhor Ernesto Cavicchioli, N° 366, Centro, Itat de Minas / Minas Gerais - CEP: 37.975-000
CNPJ: 23.767.072/0001-64 - Fone: (35) 3536-1664 - www.itaudeminas.mg.leg.br - contato@itaudeminas.mg.leg.br 05

* Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Lei Municipal N° 1124, de 7 de maio de 2021, e de acordo com as regras da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a autenticidade e a integridade do documento, acesse https://www.itaudeminas.mg.leg.br/transparencia/verificador-de-assinaturas-icp-brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente pos-
sibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais trans-
feridos e as operagoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, con-
siderando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de arreca-
dacdo, deduzir-se-4 a importancia ser dos créditos extraordindrios abertos no exerci-
cio.

De acordo com os artigos sob exame, os créditos “suplementares” e “especiais” serdo
autorizados por lei, abertos por decreto executivo e, ainda, sdo dependentes da existéncia de

recursos disponiveis, tudo devidamente precedido de justificativa a instrui-lo.

Corroborando a diretiva, supra, segue decisao do Egrégio Tribunal de Contas de MG :

[Créditos adicionais] no sistema prescrito pelo legislador constituinte de 1988, com-
pete ao chefe do Executivo, nos trés niveis de governo, tanto a iniciativa da lei orca-
mentaria anual como a de abertura de créditos suplementares ou especiais, podendo a
lei de meios autorizar a suplementacdo orcamentaria até determinado limite. No en-
tanto a abertura de créditos adicionais deve ser precedida de exposi¢do de motivos,
sendo que o respectivo ato deve indicar a fonte dos recursos para fazer face a despesa,
a qual se pode originar de superavit financeiro, excesso de arrecadagdo, anulagdo par-
cial ou total de dotagdes orgamentarias ou operacdes de crédito. (...). O grau de rigidez
do orgamento publico almejado pela Constituigdo da Reptiblica busca evitar prejuizos
para a administracdo, fortalecendo-o como instrumento de planejamento das acdes
governamentais, priorizando, especialmente, a gestdo fiscal responséavel preconizada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complem. 101/00.

(TCE - Consulta 723995. Rel. Cons. Moura e Castro. Sessdo do dia 03/10/2007 - dis-
ponivel em: http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1407.pdf)

Some-se a isso, outrossim, que a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF - Lei de Respon-

sabilidade Fiscal) também disciplina, no mesmo tema :

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

I - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamenta-
ria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de tra-
balho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢gamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposig¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

II - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constitui-

¢o.

Atento, enfim, as leis e normas que disciplinam a matéria sob exame, acima discrimi-
nados, percebe-se, primeiramente, que a proposicao exara a justificativa da pretensao nele con-

tida através do texto da Mensagem encaminhada.

Noutro ponto, o art. 1° da proposi¢do apresenta a importancia numérica aplicavel ao
caso, além de dispor o destino dos valores devidamente acompanhado das rubricas respectivas
para alocagdes contéabil-financeiras devidas, mais legislagdo municipal disciplinadora, cum-

prindo-se os comandos cabiveis a espécie, até o presente ponto.

Noutro viés, entretanto, o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, incisos I e
I, supra transcrito, também assevera que a “criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do
governamental que acarrete aumento da despesa’ (caput) devera ser acompanhada de (1°) es-
timativa de impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e de
outros 02 (dois) subsequentes (devidamente acompanhada das premissas e metodologia de cal-
culo utilizadas), mais (2°) declara¢dao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentario-financeira com a Lei Or¢amentéria Anual e compatibilidade com o Plano Pluria-

nual e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.
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Todavia, ndo se fez presente nos autos, até o momento, matéria relacionada a narrada
estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro, nem a estimativa para os 02 (dois) exercicios
subsequentes ao atual, conforme regras do art. 16 da L.C. n° 101/2000 (LRF - Lei de Respon-
sabilidade Fiscal), circunstancia que, por ndo ser tarefa a ser presumida e/ou inferida por esse
Juridico, permite seja posteriormente apreciada pelos nobres edis, sem impedimento a apresen-
tacdo deste Parecer, nesta forma e oportunidade, posto que suficiente a verificacao das discipli-
nas legais aqui incidentes, mesmo porque tais elementos podem ser juntados aos autos, se jul-
gado necessario, mais ainda por ser disciplina de seara técnica diversa a competéncia deste

parecerista, aferida, destarte, em momento posterior da tramitagcdo deste feito.

Firme, enfim, no entendimento das orientacdes legais incidentes a matéria, impende
consignar, todavia, que no corrente momento analisa-se, especificamente, a formalidade legal
da propositura, e ndo seus elementos contabeis e/ou financeiros, pois, como dito, pertencem a
seara técnica diversa a capacidade profissional deste parecerista, exigindo-se, caso queiram os
nobres edis e/ou a Comissao responsavel, pedido de orientagdo junto ao Setor Contébil-finan-

ceiro desta ilustre Casa de Leis com fins a aferir dados e informacdes da mencionada espécie.
DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer Juridico ndo apresenta
carater “vinculante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “es-
colham” ou “obedecam™ as analises apresentadas, posto cuidar de mero trabalho “opinativo” /

“consultivo”, sem interferéncia na livre opgao politica entendida como a melhor ao caso.

Sobre o tema, segue pronunciamento do mestre Hely Lopes Meirelles que se amolda,

por analogia, ao esfor¢o laboral praticado pelo prolator do presente trabalho de opinido :

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou
punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41% ed., Malheiros : Sao Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, ¢ o sentido do posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma
especifica, expds claramente que parecer ndo apresenta natureza juridica de “ato administra-

v i ui- u inido”, 1X ito, in verbis :
tivo”, nada mais sendo, conclui-se, que mera “opinido”’, como abaixo transcrito, b
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DEPARTAMENTO JURIDICO

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracdo publica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pra-
tica do ato administrativo, que se constitui na execugo ex oficio da lei. Na oportuni-
dade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)

Firme nesse entendimento, impende ainda consignar outro julgado do egrégio STF que

manifesta, por sua vez, que em “pareceres facultativos”, como ¢ o presente caso, seu prolator

ndo compartilha a competéncia de decidir, ndo havendo que se falar em sua responsabilizagao

ao resultado final alcangado, consoante elucidativos termos a seguir transcritos, tudo a pacificar,

destarte, a liberdade de decisdo dos nobres edis ao caso a eles posto a exame, in verbis :

b)

RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO
DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta ¢ facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do 6rgao consultivo; (...)

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Julg.: 09/08/07, Tri-
bunal Pleno, Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)

CONCLUSAO

RECOMENDACOES :
Primeiramente, pede-se licenca para exarar aos nobres edis que :

O presente Parecer ndo se presta a afericao da matéria contabil-financeira disposta nesta
proposigao, ato esse que compete ao setor proprio desta inclita Casa de Leis e que pode

ser acessado pelos nobres edis, se porventura entenderem necessario ao caso.

Este Projeto de Lei ndo apresenta matérias sobre a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro nem a declaracao de adequacdo as Leis Or¢amentarias predecessoras fulcra-
dos no art. 16, I e II, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), elementos que, no en-
tender deste parecerista, ndo cabe ser presumida, indicando-se sejam aferidas tais ques-

toes, em tese, para afericao de critérios de legalidade presentes no tema.
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Apos andlise das “Recomendagdes”, supra, e porventura entendendo os nobres Verea-

dores que nenhuma macula reveste o feito, mostra-se cabivel manifestar, enfim, que :

1°)

2°)

3°)

O presente Parecer Juridico esboga “opinido técnico-juridica” de seu prolator sobre o
tramite deste processo legislativo e sobre o direito material a ele atrelado, ndo havendo
“obrigatoriedade” a que os nobres edis decidam da forma exposta neste trabalho, dado
que os “agentes politicos eleitos” sdo dotados da prerrogativa de deliberar com base em
elementos discriciondrios que entenderem, de forma livre e soberana, como o mais ade-

quado, oportuno e/ou conveniente ao assunto aqui retratado.

este Projeto de Lei ndo possui vicio de iniciativa;

este Projeto de Lei encontrando-se de acordo com o ordenamento juridico patrio.
CONCLUSAO FINAL

Os ilustres Vereadores devem avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovacao”

ou da “ndo aprovacao” do presente Projeto de Lei.

E O PARECER.

Itat1 de Minas, 13 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por

VINICIUS ARAUJO  ymicius ARaLIO
CUNHA:55146945691 CUNHAS5146945691

Dados: 2026.04.13 09:07:30 -03'00'

VINICIUS ARAUJO CUNHA
Advogado da C.M.I.M.
OAB/MG 94.056

Endereco: Praga Monsenhor Ernesto Cavicchioli, N° 366, Centro, Itat de Minas / Minas Gerais - CEP: 37.975-000

CNPJ: 23.767.072/0001-64 - Fone: (35) 3536-1664 - www.itaudeminas.mg.leg.br - contato@itaudeminas.mg.leg.br

* Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Lei Municipal N° 1124, de 7 de maio de 2021, e de acordo com as regras da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a autenticidade e a integridade do documento, acesse https://www.itaudeminas.mg.leg.br/transparencia/verificador-de-assinaturas-icp-brasil.



		2026-04-13T09:07:30-0300
	VINICIUS ARAUJO CUNHA:55146945691




