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Destinatario: Presidéncia da Comissao de Legislacao, Justica e Redac¢ao Final

Referente : Projeto de Lei Ordinaria n® 08/2026

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE
LEI ORDINARIA N° 08/2026 QUE OBJE-
TIVA INSTAURAR PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS A APURACAO DE
RESPONSABILIDADES NA PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS NO MUNICI-
PIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi apresentado ao presente Setor Juridico desta ilustre Cdmara Municipal, para emissao
de Parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n® 08/2026, de autoria do nobre Vereador Geovan dos

Santos, devidamente acompanhado de sua “Mensagem”, da lavra do mesmo autor.

Destacado projeto almeja “instituir, no Ambito da Administragdo Piblica direta e indi-
reta do Municipio de Itau de Minas, o procedimento administrativo destinado a apurag¢do e ao
ressarcimento de danos (...), sofridos por municipes, sempre que (...) tais danos decorreram de

(...) prestagdo de servigos publicos de responsabilidade municipal”’, nos termos de seu art. 1°.

E o sucinto Relatorio.
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DA INICIATIVA DE PROJETO DE LEI

A Lei Organica do Municipio de Itat de Minas — MG, no tocante a iniciativa de proces-

sos legislativos para institui¢do de novas normas de carater local, estabelece :

Artigo 56 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vere-
ador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.

De acordo com esse artigo, a “iniciativa” de Projeto de Lei no Municipio cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal ou, ainda, aos cidadaos, nas formas e

requisitos consignados no ordenamento juridico local.

No caso, foi obedecida tal disciplina norteadora da espécie, vez que o presente Projeto
de Lei foi apresentado pelo nobre Vereador Geovan dos Santos, em sintonia, assim, ao comando

legal acima apresentado.

Noutro ponto, a matéria tratada neste feito nao fere, em tese, e por si s0, a regra que
regulamenta os assuntos que sdo da competéncia privativa do Prefeito Municipal para somente
ele iniciar processos legislativos a seu respeito, nos termos do artigo 57 da Lei Organica Muni-

cipal, infra transcrito :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre :

I - orcamento anual (LOA), diretrizes or¢gamentarias (LDO) e plano plurianual (PPA);

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - regime juridico dos servidores;
IV - criacdo, estruturagdo ¢ atribuigoes dos 6rgdos da Administragdo direta do Mu-
nicipio.

Informe-se, nesse interim, que o texto do Projeto de Lei em questao nao trata da estrutura
administrativa dos 6rgaos do Poder Executivo e nem cria a ele novas despesas mas, isso sim,
estipula mais outros procedimentos a serem implementados quando da instaurac¢ao de Processos
Administrativos no ambito da Administra¢ao Publica local, sem interferir, vale destacar, nas

atribui¢des proprias e competéncias da Prefeitura local, ja regularmente instituidas em lei.
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Relevante registrar, no ponto, que o STF reafirmou, no Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) n°® 878.911, consolidada tese de que "ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.

61, $1°1I "a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)", exatamente como subsistente neste caso.

E some-se a isso, também, que analises de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
como no caso, nao admitem “interpretagdes extensivas”, cabendo apenas aferi¢do “estrita” da

norma insculpida no texto constitucional, consoante li¢ao jurisprudencial infra :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. ALEGA-
CAO DE VICIO DE INICIATIVA. NAO CONSTATACAO.

As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo ndo admitem interpretagdo
extensiva. Isso porque se trata de excegdo a regra da iniciativa parlamentar. O colendo
STF ja firmou o posicionamento de que ndo se presume a reserva de iniciativa, que
deve resultar - em face do seu carater excepcional - de expressa previsdo inscrita no
proprio texto da Constitui¢do, que define, de modo taxativo, em "numerus clausus",
as hipoteses em que essa clausula de privatividade regera a instauracdo do processo
de formagdo das leis (ADI 776).

(TIMG; ADI 1.0000.17.087502-5/000, ORGAO ESPECIAL, publ. 19/09/2018)

De todo o expresso, considerando entdo que o texto da proposi¢ao ndo cria nova fungao
mas apenas acrescenta matérias a lista de procedimentos que deverao ser observados no ambito
da instaurag@o de Processos Administrativos junto ao Poder Executivo local, sem nenhuma in-
terferéncia na estrutura e na forma de exercer as competéncias proprias desse poder, tém-se

entdo como obedecidos todos os comandos legais atinentes a “iniciativa” do presente Projeto

de Lei, nenhuma mécula emergindo desta seara.
DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

No tocante a competéncia outorgada aos Municipios para instituir norma legal voltada
ao disciplinamento de matérias como a retratada nesta proposi¢do, segue, inicialmente, texto

do art. 30 de nossa Constituicdo Federal, o qual assevera, in verbis :

Art. 30. Compete aos Municipios :
I - legislar sobre assuntos de interesse local (...);
V - organizar e prestar (...) os servigos publicos de interesse local (...); (...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante plane-
jamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano;
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Some-se a isso, outrossim, os termos da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais que,
além de reforgar a diretiva constitucional federal, acima, também reafirma a competéncia dos
Municipios para regrar os “assuntos de interesse local”, inclusive elencando como tal varias
matérias que tangenciam e/ou tocam o objeto retratado nesta proposi¢do, consoante passagens

abaixo expressas :

Art. 169. O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa € comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por esta Constituicao.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia pri-
vativa, especialmente : (...)

VI — organizacio e prestagdo de servigos publicos de interesse local (...).

Paragrafo unico — No exercicio da competéncia de que trata este artigo, o Municipio
observara a norma geral respectiva, federal ou estadual.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar :
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:
a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagdo do solo, a par de outras limita-
¢des urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;

¢) a policia administrativa de interesse local (...);
d) a matéria indicada nos incisos (...) VI do artigo anterior; (...)

f) a organizacdo dos servigos administrativos;

E em sintonia as acima apontadas normas hierarquicamente superiores, a Lei Organica
do Municipio de Itat de Minas disciplina, por sua vez, que o objeto desta proposi¢ao encontra-

se sob a orbita da competéncia municipal, na linha das passagens abaixo, in verbis :
Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, € entre
outras atribuigdes:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (...); (...)
V- organizar e prestar (...) os servigos publicos de interesse local (...); (...)
XII- organizar, regulamentar e executar seus servicos administrativos; (...)

XXXI- estabelecer e impor penalidades por infragdes a suas leis e regulamentos.
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Assim, como o texto da proposicao versa sobre “assuntos de interesse local” (inciso I)
e sobre a execucao de “servigos publicos de interesse local” (inciso V), dentre outras passagens
do art. 10 da Lei Organica local, supra, vé-se pacifico, enfim, a permissao dada a municipali-

dade para legislar sobre a questdo posta a exame, na forma disposta neste feito.
DA ANALISE DA MATERIA

O texto do presente Projeto de Lei, como ja ressaltado, supra, volta-se a institui¢ao, “no
Ambito da Administragdo Publica direta e indireta do Municipio de Itaii de Minas, o procedi-
mento administrativo destinado a apuragdo e ao ressarcimento de danos materiais, morais e/ou
pessoais sofridos por municipes, sempre que comprovado que tais danos decorreram de falhas,
omissoes ou deficiéncias na prestacdo de servigos publicos de responsabilidade municipal ”,

nos exatos termos do art. 1° da proposigao.

Com efeito, atento aos termos consignados no bojo da proposi¢do, emerge certo nao
haver norma federal e/ou estadual a rechacar a disciplina apresentada a exame, totalmente vol-
tada a instauracao de procedimentos de higidez, razoabilidade e legalidade no ambito da Ad-

ministragdo Publica local, precisamente como permitido em casos tais.

Importante também destacar, noutro ponto, que apesar da proposi¢ao tratar de Processos
Administrativos de ambito municipal, assunto disciplinado em Leis Complementares locais
(Estatuto dos Servidores, Codigo Tributario Municipal, etc), certo ¢ que nao ha necessidade de
promover alteragao da classificagdo do presente PL n° 08/2026 para o perfil de Lei Comple-
mentar, A UMA, em respeito ao critério da taxatividade a asseverar que matérias que exigem
Lei Complementar encontram-se taxativamente expressas (na Constitui¢do Federal e/ou na Lei
Organica Municipal), A DUAS, pois este feito institui procedimentos que apenas norteiam os
exames de responsabilidade civil aqui apontados, sendo que, A TRES, tais questdes processuais

encontram-se devidamente expressas nas Lei Complementares regradoras da espécie.

Nesse mesmo sentido o egrégio STF consolidou o entendimento de que leis que criam
procedimentos administrativos ou geram despesas para a Administragdo, sem alterar a estrutura
dos orgaos ou o regime juridico dos servidores, sdo constitucionais € podem ser de iniciativa
parlamentar, via lei ordindria, consolidando enfim a permissao juridica a instauracgao e tramita-

¢do da matéria cravada no bojo desta proposi¢do, conforme abaixo expresso :
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DIREITO ADMINISTRATIVO. ADIN. MEDIDA PROVISORIA N° 966/2020.

O art. 37, § 6°, da CF ndo impde um dever absoluto de responsabilidade em caso de
qualquer espécie de culpa. E competéncia do legislador ordinario dimensionar ade-
quadamente a culpa juridicamente relevante para fins da responsabilidade civil regres-
siva do agente publico. Essa defini¢cdo deve respeitar o principio da proporcionalidade,
em especial na sua vertente de vedagao a protecdo insuficiente. A restricdo da respon-
sabilidade pessoal do agente publico as hipoteses de dolo ou erro grosseiro ndo é, em
tese, inconstitucional. Eventuais situagdes de incompatibilidade com a Constitui¢ao
serdo verificadas, caso a caso, na qualificagdo do que seja erro grosseiro, que deve
abranger as nog¢des de imprudéncia, negligéncia e impericia, quando efetivamente gra-
ves. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “I/. Compete ao legislador ordindrio
dimensionar o conceito de culpa previsto no art. 37, § 6° da CF, respeitado o princi-
pio da proporcionalidade, em especial na sua vertente de vedagdo a proteg¢do insufi-
ciente. 2. Estdo abrangidas pela ideia de erro grosseiro as nogoes de imprudéncia,
negligéncia e impericia, quando efetivamente graves.”

(STF, ADI 6421-DF, Rel. Min. LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n - PUBLIC 17-04-2024)

Por fim, mostra-se igualmente certo, noutro ponto, que o inclito TIMG consolidou seu
entendimento de que manutengdo de vias publicas e reparagdo de danos delas decorrentes sdao
matérias de interesse local, na linha da presente pretensdo legislativa, nada mais havendo a

obstar o exame final da matéria em Plenario, consoante novo julgado amoldado ao caso, infra :

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. TEORIA OBJETIVA. DANOS MATERIAIS. QUEDA DE ARVORE
SOBRE VEICULO AUTOMOTOR. MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS
VIAS PUBLICAS. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. OMISSAO ADMI-
NISTRATIVA, DANO E NEXO DE CAUSALIDADE. COMPROVACAO. INDE-
NIZACAO DEVIDA.

A Constituicdo da Republica dispde, em seu art. 37, § 6°, sobre a responsabilidade
objetiva das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos, sob
a modalidade do risco administrativo.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de se aplicar a res-
ponsabilidade objetiva, inclusive no que concerne aos atos omissivos.

As vias publicas sdo bens de interesse publico local, sendo dever legal do Municipio
zelar pela manutengdo e conservagdo dessas, evitando, assim, danos a coletividade.
Recai sobre o Poder Publico o dever especifico de realizar inspegdes periodicas, exa-
tamente para prevenir sinistros e consequentes danos a bens e pessoas. Dai porque, a
luz da sobredita teoria da responsabilidade objetiva, lesdes causadas a terceiros em
decorréncia, por exemplo, de quedas de arvores, buracos e bueiros abertos nas vias
publicas, quando originados pela falta de manutencao e conservacao dos logradouros
publicos, acarretam a responsabilidade do Poder Publico, ficando ressalva a possibi-
lidade deste demonstrar a existéncia de alguma excludente do liame causal.

A queda de arvore podre em perimetro urbano traduz, sobejamente, forte indicio de
omissdo na sua devida conservagdo, ndo tendo o ente publico, lado outro, comprovado
a existéncia de eventual excludente do nexo de causalidade, em relagdo ao dano. (...)
impde-se a procedéncia da pretensdo inicial, para condenar o Municipio apelado a
indenizar a autora pelos danos materiais suportados em razdo do acidente.

(TIMG, Apelagao Civel 51783210420168130024, Rel. Des.(a) Wagner Wilson, 19*
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 21/02/2025)
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DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer Juridico ndo apresenta

29 ¢

carater “vinculante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “es-
colham” ou “obede¢am” as analises apresentadas, posto cuidar de mero trabalho “opinativo” /

“consultivo”, sem interferéncia na livre opgao politica entendida como a melhor ao caso.

Sobre o tema, segue pronunciamento do mestre Hely Lopes Meirelles que se amolda,

por analogia, ao esforco laboral praticado pelo prolator do presente trabalho de opinido :

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou
punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41% ed., Malheiros : Sao Paulo, 2015, p. 204)

Esse, inclusive, ¢ o sentido do posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma
especifica, expds claramente que parecer ndo apresenta natureza juridica de “ato administra-

tivo”, nada mais sendo, conclui-se, que mera “opinido”, como abaixo transcrito, in verbis :

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragdo publica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pra-
tica do ato administrativo, que se constitui na execugo ex oficio da lei. Na oportuni-
dade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)

Outrossim, em “pareceres facultativos”, como no caso, seu prolator ndo compartilha a
9 9 9

competéncia de decidir, sem responsabilizagdo sua ao resultado final alcancado, in verbis :

RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO
DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta ¢ facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo nio se altera pela manifestagdo do 6rgédo consultivo; (...)

No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater
vinculante. Sua aprovacdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opi-
nativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente
decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagio ao ato.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Julg.: 09/08/07, Tri-
bunal Pleno, Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)
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CONCLUSAO
Com base em todo o exposto, conclui-se entdo que :

1°) O presente Parecer Juridico esboca apenas a “opinido técnico-juridica” de seu prolator
sobre o tramite deste processo legislativo e também sobre a matéria nele contida, ndo
havendo “obrigatoriedade” a que os nobres edis decidam da forma exposta neste traba-
lho pois os “agentes politicos eleitos” sdo dotados da prerrogativa de deliberar, no caso,
com base em elementos discriciondrios que entenderem, de forma livre e soberana,

como os mais adequados e/ou convenientes.
2°) O Projeto de Lei ndo apresenta vicio de iniciativa.
3°) O Projeto de Lei esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

CONCLUSAO FINAL :

b

Cabe aos ilustres Vereadores avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovacao’

ou da “ndo aprovac¢do” do presente Projeto de Lei.
E O PARECER.

Itat de Minas, 27 de abril de 2026.
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* Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Lei Municipal N° 1124, de 7 de maio de 2021, e de acordo com as regras da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a autenticidade e a integridade do documento, acesse https://www.itaudeminas.mg.leg.br/transparencia/verificador-de-assinaturas-icp-brasil.
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