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ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PROJETO DE LEI: N° 18/2021

PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NA LEI N°1096/2020
— QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
ITAU DE MINAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021-E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1) DO RELATORIO

No dia 09 de marco de 2021, o ilustre prefeito Norival Francisco de Lima protocolou na
Camara Municipal o projeto de lei 18/2021.

Esse projeto de lei visa abrir um crédito especial na Lei Orcamentaria Municipal, do corrente
exercicio, na importancia de R$ 55.740,00, destinados ao custeio do repasse por meio de contribuigéo
a AMEG- Associacdo dos Municipios da Microrregido do Meédio Rio Grande.

Posteriormente., no dia 17 de margo de 2021, essa proposicio foi encaminhada ao Setor
Juridico dessa Casa de Leis para a emissdo de parecer.

E um sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

2 DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A Lei Organica Municipal enumera taxativamente as hipoteses em que a iniciativa das leis

compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, in verbis:

Art.57-Compete privativamente ac Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

1- orcamento anual (LOA), diretrizes orgamentarias (LDO) e plano plurianual (PPA);

11- criagio de cargos, empregos e funcdes na administracdo direta e autarquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneragio;

I11- regime juridico dos servidores;

IV- criagio, estruturagiio e atribuigdes dos drgiios da administragio direta do Municipio.

Ademais, € mister ressaltar que esse dispositivo, devido a aplicagdo do principio da simetrig,

acompanha os arts. 61, § 1°% IL b. e 66, IIL. i, das Constituigdes Federal e Estadual, respectivamente
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Conforme ja mencionado acima, esse projeto foi proposto pelo ilustre Prefeito Municipal e se
refere a uma abertura de crédito especial na Lei Orgamentiria Municipal.do corrente exercicio, na
importancia de R$ 55.740,00, destinados ao custeio do repasse por meio de contribui¢do a AMEG.

Dessa forma, € insofismavel que o projeto sub examine foi apresentado pelo agente politico

competente, ndo havendo, portanto, qualquer méacula quanto a sua iniciativa.

3 DO CONCEITO DE CREDITO ADICIONAL

O ilustre jurista Hely Lopes Meirelles lecionou:

A previsiio da receita e a fixagdo da despesa devem constar do orgamento, gue € o plano
anual de arrecadacio e do emprego dos dinheiros piblicos. Mas fatos supervenientes a
aprovagdo do orcamento impdem & Administragdo a aplicagdo de novas verbas em obras,
servigos e atividades ndo previstos nas dotagdes orgamentdrias. Toma-se, assim, necessdria a
abertura de novos créditos, paralelos aos ji existentes no orgamento. Tais créditos sdo
chamados adicionais, por iss0 mesmo que sio somados aos do orgamento, por autorizagies
legislativas.

Os créditos adicionais sfio, na téenica financeira, de wés espécies: suplementares,
especiais e extraordinarios. Créditos suplementares sfio os que se destinam a reforgar a verba ja
prevista no orgamento mas que se revelou insuficiente para ocorrer as reais necessidades da
obra ou do servigo; créditos especiais sfo os que se destinam a atender a despesas
supervenientes ao orcamento, mas oriundas de lei; créditos extraordindrios sdo os que se
destinam a atender a fatos imprevistos ¢ anormais (por ex.: calamidades pablicas)'.

Segundo esses ensinamentos, créditos adicionais especiais sdo aqueles que se destinam a

atender as despesas, provenientes de lei, supervenientes ao or¢amento.

4 DAS DISPOSICOES LEGAIS

A Lei 4320/64 determina:

Art. 40, Sdo crédilos adicionais, as autorizagtes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
1 - suplementares, os destinados a refdrgo de dotagiio orcamentsria;

11 - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotagdio or¢amentéria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogio intestina ou calamidade piblica.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed.Malheiros. 14 ed.p.680-681.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo,

Art, 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa,

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excesso de arrecadaciio;

Il - os resultantes de anulaglio parcial ou total de dotagdes orgamentdrias ou de creditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operages de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacfio, para os [ins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadaciio previsia e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4% Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de arrecadaciio.
deduzir-se-a a importincia ser dos créditos extraordindrios abertos no exercicio.

De acordo com esses artigos os créditos especiais serfio autorizados por lei e abertos por
decreto executivo. Eles s3o dependentes da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e

serdo precedidos de exposicdo justificativa.

Corroborando esse entendimento, cita-se uma deciso do Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais:

[Créditos adicionais. Iniciativa e motivagdo] (...) no sistema prescrito pelo legislador
constituinte de 1988, compete ao chefe do Executivo, nos trés niveis de governo, tanto a
iniciativa da lei orcamentiria anual como a de abertura de créditos suplementares ou especiais,
podendo a lei de meios autorizar a suplementagdo orgamentdria até determinado limite. No
entanto a abertura de créditos adicionais deve ser precedida de exposigio de motivos, sendo
que o respectivo ato deve indicar a fonte dos recursos para fazer face a despesa, a qual se pode
originar de superdvit financeiro, excesso de arrecadaciio, anulacio parcial ou total de dotagdes
orgamentérias ou operagdes de crédito. (...). O grau de rigidez do orcamento publico almejado
pela Constituigho da Repablica busca evitar prejuizos para a administragio. fortalecendo-o
como instrumento de planejamento das agbes governamentais, priorizando, especialments, a
gestiio fiscal responsdvel preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n® 101/00 (Consulta n. 723995, Rel. Cons. Moura e Castro. Sessio do dia 03/10/2007).

3
~ Disponivel em: http:/frevista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/ 1407 pdf
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No projeto em aprego, a exposigdo justificativa estd inclusa na mensagem n® 09/2021 e no art.
1° estabelecendo que o valor oriundo desse crédito especial serd destinado ao custeio do repasse por
meio de contribuigio a AMEG. Ademais, deve-se mencionar que o art. 2° desse projeto estabelece que
0s recursos para dar cobertura ao crédito a ser aberto serfio provenientes da anulagio parcial de

dotagdes, nos termos do art. 43, §1°, 111, da Lei 4320/64.

Outrossim, a Lei Complementar Federal 101/2000 determina:

Art. 16. A criagfo, expansdo ou aperfeicoamento de agiio governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orcamentiria e
financeira com a lei orgamentiria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotaciio especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho. ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do capur sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo urilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 4% As normas do capus constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéio de obras;

I1 - desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere o § 3" do art. 182 da Constituicio.

Consoante esse artigo, a expansdio ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado dos seguintes documentos: estimativa do impacto /

orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes, que

deverdo ser acompanhadas das premissas e metodologias de calculos utilizadas e eclaracdo do
A
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ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentiria e financeira com a lei

orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

llustre Presidente, analisando essa proposi¢éio, nota-se que ela ndo veio acompanhada desses

documentos.

Dessa forma, visando a adequagiio desse projeto de lei aos termos legais, acredito ser
necessario a solicitagdo dessa documentagdo. nos termos do art. 56 do Regimento Interno da Camara
Municipal. Além disso, deve-se ressaltar que essa documentagiio contém informacdes imprescindiveis
para a correta apreciagio dos nobres Edis. tanto quanto a legalidade quanto a conveniéncia e

oportunidade.

Em face do exposto, conclui-se que:
O projeto de lei ndo possui vicio de iniciativa,
Apos a juntada aos autos dos documentos faltantes supracitados. esse projeto de lei estard de

acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
De acordo com tais conclusdes, entendemos que:

Salvo melhor juizo, esse projeto de lei, apos sua adequacdo. atendera aos requisitos legais e
conslitucionais, estando apto a ter sua legalidade, oportunidade e conveniéncia analisadas pelos nobres
Edis.

E significante salientar que a emissio de parecer por este advogado ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Legislativo. Dessa forma, a opinido juridica
exarada nesse parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio

pelos nobres Edis.
E o parecer.

Itat de Minas, 30 de margo de 2021.

OABMG 116.173
Advogado da CMiM




