CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatirio: Presidéncia da Comissio de Financas e Or¢camento

Referente : Projeto de Lei n° 22, de 14 de abril de 2021.

PARECER JURIDICO SOBRE PROJETO DE
LEL N° 22/2021, QUE DISPOE SOBRE AS DI-
RETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO EXERCIiCIO
DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

O Projeto de Lei n° 22, de 14 de abril de 2021, de autoria do ilustre Prefeito Munici-
pal, Senhor Norival Francisco de Lima, com apresentagio das diretrizes para a elaboragdo da
Lei Orgamentaria para o exercicio de 2022, foi encaminhado ao Setor Juridico desta Casa de

Leis para emissdo de Parecer.

Junto ao texto do mencionado Projeto de Lei, foi também encaminhada “Mensagem”,
da lavra do Chefe do Executivo local, com *exp()s'igﬁo sucinta dos requisitos legais incidentes
ao tema, mais diferentes “Anexos” sobre 4reas de abordagem' da LDO — Lei de Diretrizes Or-
camentarias, além, por fim, de texto com justificativa da auséncia de realiza¢@o de Audiéncias

Publicas, haja vista “pandemia mundial de Covid”, ora ainda em curso.

E o sucinto relatério. ' /
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A Lei Organica Municipal estabelece, expressamente :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

I- orgamento anual (LOA), diretrizes orgamentarias (LDO) e plano plurianual
(PPA);

II- criagdo de cargos, empregos e fun¢des na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

[11- regime juridico dos servidores;
[V- criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administragdo direta do
Municipio.
De acordo com os comandos legais, supra, a iniciativa de Processo Legislativo voltado
a apreciago de diretrizes orcamentarias é hormatizac;ﬁo do orgamento anual pertence a com-
peténcia privativa (e intransferivel) do Prefeito, em sintonia as diretivas da Constituigdo Fede-

ral no tema, conforme abaixo transcrito :

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[ - 0 plano plurianual;
I1 - as diretrizes orgamentarias;

I1I - os orgamentos anuais.

Evidencia-se, dessa forma, toda a corre¢do do ato inaugural da proposi¢éo sob exame,

inexistindo vicios de iniciativa no presente feito.
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

No tocante a Lei de Diretrizes Orgiameritérias - LDO, a Constituigdo Federal determi-

na, no assunto sob analise, consoante passagens de seu art. 165, in verbis :

§ 2°. A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da ad-
ministragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio finan-
ceiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei orgamentdria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3°. O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bi-
mestre, relatorio resumido da execugdo orcamentaria. /7 o
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§ 4°. Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Consti-
tuigdo serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5°. A lei orgamentéria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e entida-
des da administrag@o direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pe-
lo poder ptiblico;

IT - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indireta-
mente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I1I - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regio-
nalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, re-
missdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7°. Os orcamentos previstqs no § 5° I e II, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8°. A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixag@o da despesa, ndo se incluindo na proibigfo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por anteci-
pagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9°. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a orga-
nizag¢do do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei or¢amentaria
anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta e
indireta, bem como condi¢des para a institui¢do e funcionamento de fundos.

III - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que se-
rdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos
a pagar e limitagdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do
disposto no § 11 do art. 166.

Vé-se, entdo, de acordo com as normas constitucionais de regéncia, que projetos de di-
retrizes orgamentdrias, como no caso, devem estabelecer metas e prioridades para o exercicio
financeiro seguinte, além de orientar a propria elaboragio final do plano orcamentario anual,

definindo, assim, a politica de aplicagiio de valores ¢ cumprimento de gastos pelo Municipio.

E nossa Carta Magna Federal também orienta, aponte-se, pela utiliza¢io de instrumen-
to instrumentalizado na forma de “lei”, a qual representa, nesta condi¢fo, peca programatica

da agfo efetiva do Estado, cabendo transcrever ligdo doutrinaria & matéria, infra :

-3-
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Em suma, e inserindo-nos na discussdo, basta a afirmagdo de que se cuida de lei em
sentido formal, que estabelece a previsdo de receitas e despesas, consolidando posi-
¢do ideoldgica governamental, que The imprime caréter programatico. Ao lado de ser
lei, é 0 orgamento plano de governo, mas que deve possuir previsoes efetivas de in-
gressos publicos e previsdes reais de despesa, equilibradas com aqueles.
(OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 4* ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011)

Com efeito, trata-se a presente Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, ora sob exame,
de proposta Lei Ordinaria Municipal, iniciada no Executivo e que deve ser analisada e apro-

vada em necessério “processo legislativo” voltado especificamente para tal fim.

A LDO constitui-se, dessa forma, em verdadeira prévia do esbogo de valores e inten-
¢des a ser alcangado na Lei Orgamentéaria Anual que dela advira em momento futuro, apresen-
tando, entfo, linhas mestras e inten¢des que apontardo os meios € caminhos que a Adminis-
tragio Publica entende como necessarios para a realizagdo do interesse publico sob sua res-

ponsabilidade.

Ou, conforme licdo doutrindria : a “Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) tem a fi-

nalidade de nortear a elaboragdo dos or¢amentos anuais ™ *.

E além da disciplina constitucional, supra, o legislador patrio também instituiu a Leil
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/00), com cria¢do de “normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal ", conforme seu predmbu-
lo, normas essas que incidirdo sobre a presente Lei de Diretrizes Orgamentarias com fins a

necesséria manutengdo do equilibrio das contas publicas e a prevengdo de riscos e desvios.

[sso posto, no tocante as diretrizes orgamentarias, assevera expressamente a Lei Com-

plementar n° 101/00 (LRF) :

Da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

Art. 4°. A lei de diretrizes orgamentarias atenderé o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituicdo e:

[ - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas:

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas
na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 90 e no inciso I do § 1o do art. 31;

¢)ed) (VETADOS)

1 KOHAMA, Helio. Contabilidade Publica : teoria e pratica. 92 Ed. SP, Atlas, 2003. pag. 57. / Y
A
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€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

llelll - (VETADOS)

§ 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, pa-
ra o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2°. O Anexo contera, ainda:
[ - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calcu-
lo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s ob-
jetivos da politica economica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, desta-
cando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avalia¢do da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag@o da rentincia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3°. A lei de diretrizes orgamentérias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publi-
cas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4°. A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especi-
fico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os para-
metros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflagdo, para o exercicio subseqiiente.

Firme entdo no entendimento das orienta¢des legais e constitucionais incidentes a ma-
téria tratada no presente Projeto, impende consignar, todavia, que no corrente momento anali-
sa-se, especificamente, a formalidade legal da propositura, e ndo seus elementos contabeis
e/ou financeiros, posto que pertencentes a seara técnica diversa a capacidade deste parecerista,
exigindo-se, destarte, que a Comissdo solicite,ZQuerendo, orientagdo junto ao Setor Contabil-
financeiro desta Casa de Leis a fim de verificar a regularidade dos dados consignados no Pro-

jeto e em seus Anexos.

LBls
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DO PROJETO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Analisando entdo todo o material apresentado, vé-se, “a priori”, que foram respeitados
0s requisitos essenciais previstos nas normas de regéncia, ndo se percebendo a presenga de

vicios aparentes ¢/ou impedimentos a apreciacdo legislativa final da matéria.

A proposito, a justificativa apresentada para a auséncia de realizagdo das Audiéncia
Publicas disciplinadas na norma de regéncia mostram-se, na presente via estreita de andlise,
s.m.j., razoavelmente aceitaveis, sem qualquer impedimento, porém, a que os parlamentares

se pronunciem sobre o tema.

Noutro ponto, a diretiva cravada no caput do art. 43 deste feito de somente transpor,
remanejar, transferir ou utilizar as dotagdes orgamentdrias, aqui disciplinadas, mediante prévia
autorizag¢do legislativa, em decorréncia de “extingdo, transposigdo, transferéncia, incorpora-
¢do ou desmembramento de orgdos, entidades, bem como alteragdo de suas competéncias ou
atribuigdes”, e/ou promover “alteragdo dos valores das programagoes aprovadas na LOA de
2022 ou em seus créditos adicionais” (§ 1°), nesses exatos termos, caminha em sintonia a lei
e jurisprudéncia aplicavel a matéria, consoante comandos da Constituigdo Federal nesse sen-

tido, conforme segue, verbis :

Art. 167. Sdo vedados:
[ - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

I1 - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

I11 - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma catego-
ria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagao le-
gislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos or¢gamen-
tos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empre-

sas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°; >
— /@
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IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legis-
lativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(.)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclu-
sdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizag¢@o for promulgado nos tltimos

quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqtiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a des-

pesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

N&o bastasse, também a Constituicdo de Minas Gerais apresenta comandos nesse

mesmo sentido, cabendo transcrever termos da norma mineira, verbis :

Art. 161 — Sdo vedados:
[ — o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei Orgamentaria anual;

II — a realiza¢do de despesa ou assungdo de obrigacgdo direta que excedam os crédi-
tos orgamentarios ou adicionais;

[I1 — a realizagdo de operag@o de crédito que exceda o montante das despesas de ca-
pital, ressalvada a autorizada mediante crédito suplementar ou especial com finali-
dade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, pela maioria de seus membros;

(..)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI — a transposi¢@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma catego-
ria de programagédo para outra ou de um 6rgdo para outro sem prévia autorizacgdo le-
gislativa;

VII — a concessdo ou utilizagdo de crédito ilimitado;

VIII — a utilizag@o, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamen-
tos previstos no art. 158, para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresa, fun-

dagéo publica ou fundo;

IX — a instituicdo de fundo de qualquer natureza, sem prévia autorizagio legislativa;

(..)
/ s .
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XIII - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelo Estado e suas instituigdes financeiras, para paga-
mento de despesas com pessoal ativo e inativo e com pensionistas dos Municipios.

Quanto ao mais, o presente Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias encontra-se em
conformidade com o ordenamento juridico patrio, especificamente quanto ao cumprimento
dos critérios “formais™ descritos nas leis de regéncia, sem macula a que os ilustres Vereado-
res, querendo, promovam aferi¢des de seu contetido financeiro-contabil, mediante consulta no

Setor proprio desta Casa de Leis, posto que somente ele se mostra competente e a tanto capaz.
CONCLUSAO
Em face do exposto, conclui-se que:
1°) O Projeto de Lei ndo possui vicio de iniciativa.

2°) O presente Parecer ndo se presta a verificagdo de matéria relacionada a seara contabil-
financeira, devendo tal ser aferida, se necessério, junto ao setor proprio e a tanto com-

petente desta Casa de Leis.

3°)  Acaso seja considerado como “aceitdvel” e/ou “razoavel” o esclarecimento encami-
nhado (anexo) pelo ilustre Prefeito Municipal acerca da auséncia de realiza¢do de Au-
diéncia Publica em decorréncia da “pandemia de Covid”, ora em curso, pode-se dai
dizer, entdo, que este Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO encontra-se

em conformidade com o ordenamento juridico patrio.

De acordo com tais conclusdes, entendemos que:

Cabe aos ilustres Vereadores averiguar a conveniéncia e oportunidade da “aprovagio”

ou da “ndo aprovagdo” deste Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO.

E O PARECER.

Itat de Minas, 07 de maio de 2021.
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Vinicius Ar,aujcﬁmha
OABIMG 94.056
Advogado da CMiM
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