CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissdo de Legislago, Justica e Redagdo Final

Referente : Projeto de Lei n® 35 /2021

PARECER JURIDICO FACE AO PROJETO DE
LEI N° 35/2021, DO NOBRE VEREADOR RO-
BERTO GONCALVES VIEIRA, COM FINS A
INSTITUIR MULTA NOS CASOS DE DESCUM-
PRIMENTO DAS MEDIDAS DE ENFRENTA-
MENTO DA PANDEMIA DE “CORONAVIRUS”,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi apresentado ao presente Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal, para emis-
sio de Parecer, o Projeto de Lei n° 35/2021, devidamente acompanhado da “Mensagem” res-

pectiva, da lavra do nobre Vereador Roberto Gongalves Vieira.

Mencionado Projeto de Lei almeja instituir, no Municipio de Itad de Minas, penalida-
des de multa nos casos de descumprimento das medidas de enfrentamento da pandemia de
“coronavirus” atualmente em curso no pais e no mundo, dentre outras questdes postas nos

autos sobre essa especifica questao.

E o sucinto Relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A nova Lei Orgénica do Municipio de Itad de Minas — MG, com inicio de vigéncia a

partir de 1° de janeiro de 2019, estabelece :

Art. 56 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

De acordo com o artigo, supra, a iniciativa de Leis Ordinarias no Municipio cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal ou, ainda, aos cidadéos,

nas formas consignadas no corpo da Lei Organica local.

Com efeito, nenhuma macula atinge o presente Projeto de Lei no tocante, especifica-
mente, a “iniciativa” de seu processo legislativo, posto que interposto pelo nobre Vereador

Roberto Gongalves Vieira, em sintonia a norma cabivel.

Noutro ponto, a matéria tratada neste feito nfo fere, em tese, e “por si s6”, a disciplina
que regulamenta os assuntos que sdo da competéncia privativa do Prefeito Municipal para
somente ele “iniciar” processos legislativos a seu respeito, nos termos do artigo 57 da Lei

Organica Municipal, infra transcrito, verbis :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre :

I - orcamento anual (LOA), diretrizes orgamentérias (LDO) e plano plurianual
(PPA);

11 - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

111 - regime juridico dos servidores;
IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgios da Administragdo direta do Mu-
nicipio.

Informe-se, nesse interim, que o texto do presente Projeto de Lei ndo consigna normas
e/ou ordens diretas ao ente publico local, mais, isso sim, explicita e/ou quantifica penalidades
incidentes sobre matérias tratadas no feito, sem interferir, destarte, nas atribuigdes proprias da
administragdo publica local, cuja estrutura, fungdes e competéncias permanecem sem nenhu-

ma alteragio por forga deste feito. -
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Relevante registrar, a respeito disso, que o i. STF reafirmou, no Recurso Extraordina-
rio com Agravo n° 878.911-RJ, antiga e consolidada tese de que "mdo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
néio trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime Juridico de servi-

dores publicos (art. 61,§1°1I "a", ne' e "e" da CF/1988)", como subsistente neste feito.

E some-se a isso, também, que analises de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
como no caso, ndo admitem “interpretagdes extensivas”, cabendo apenas aferi¢do “estrita” de

comandos previamente dispostos no texto constitucional, consoante jurisprudéncia infra :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. ALEGA-
CAODE viCIO DE INICIATIVA. NAO CONSTATAGAO.

As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo ndo admitem interpreta-
¢do extensiva. Isso porque se trata de excegdo a regra da iniciativa parlamentar. O
colendo STF ja firmou o posicionamento de que ndo se presume a reserva de inicia-
tiva, que deve resultar - em face do seu carater excepcional - de expressa previsdo
inscrita no proéprio texto da Constituigdo, que define, de modo taxativo, em "nume-
rus clausus", as hipoteses em que essa clausula de privatividade regera a instauragdo
do processo de formag@o das leis (ADI 776).

(TIMG - Agdo Direta Inconst. 1.0000.17.087502-5/000, Relator(a): Des.(a) Darcio
Lopardi Mendes, ORGAO ESPECIAL, publicagdo da stimula em 19/09/2018)

De todo o expresso, tém-se como obedecidos os comandos legais sobre a “iniciativa”

do presente Projeto de Lei, nenhuma mécula emergindo desta seara.
DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

No tocante a competéncia outorgada aos Municipios para instituir norma legal voltada
ao disciplinamento de matérias como, dentre tantas, a retratada no presente feito, segue, inici-

almente, texto do art. 30 de nossa Constitui¢@o Federal, o qual assevera, in verbis :

Art. 30. Compete aos Municipios :

I - legislar sobre assuntos de interesse local (...);

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (..))

V - organizar e prestar (...) os servigos puablicos de interesse local (...); (...)

VII — prestar (...) servigos de atendimento a saude da populag@o;

Some-se a isso, noutro ponto, 0s termos da Constitui¢go do Estado de Minas Gerais

que, além de reforgar a superior diretiva constitucional, supra, também reafirma a competén-

cia dos Municipios para normatizar os “qssuntos de interesse local”, nos seguintes temo%
= > Z s ]
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Art. 169. O Municipio exerce, em seu territdrio, competéncia privativa e comum ou
suplementar, a ele atribuida pela [CF/ 1988] e por esta Constituigdo. (...)

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar :
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente : ()

¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria de saude e
higiene publicas (...);

E em sintonia s normas hierarquicamente superiores, acima, a Lei Organica Munici-
pal, por sua vez, estabelece expressamente, tanto no tocante aos assuntos de interesse local

quanto, ainda, a vérias outras matérias incidentes no presente debate, in verbis :

Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, € entre
outras atribuigdes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;
[1- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (...); (...)
V- organizar e prestar (...) 0s servigos piblicos de interesse local (...);

VII- prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populagdo; (...)

Art. 11. E competéncia comum da Unizo, do Estado, e do Municipio: (...)
II- cuidar da saude e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das pessoas com de-
ficiéncia;

Assim, versando sobre “assuntos de interesse local” (art. 10, inc. I), além de “cuidar

da saiide e assisténcia publica” (art. 11, inc. IT), ambos da Lei Organica, supra transcritos, vé-

se pacifica a permisséo aos municipios para legislar sobre a matéria disposta neste feito.

Some-se a isso, destarte, a “‘competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da satide e assisténcia publica”, termos do art. 23, inc. II, de
nossa Constitui¢do Federal, afastando-se entdo, por fim, quaisquer ddvidas porventura sobre a

permissdo legal dada ao Municipio de Itati de Minas para disciplinar o tema, como dito antes.
DA ANALISE DA MATERIA

Firme nesse entendimento, informe-se, em inicio de argumentagdo, ndo haver norma
federal e/ou estadual que porventura colida com as diretivas descritas neste feito, nada haven-
do a impedir sua analise e deliberagdo em Plendrio, na forma como apresentada, até porque
em sintonia as analises da “Mensagem” que instrui a proposigéo, todas pertinentes ao tema.

-4-

CNPJ 23.767.072/0001-64 - Praga Monsenhor Ernesto Cavicchioli, 366, Centro, Itau de Minas — MG
CEP 37975-000 - itaudeminas.mg.leg.br - fone (35) 3536-1664 h




CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Ademais, tratando-se de norma voltada a promogao a saude da populagdo em geral,
importa também destacar, no tema, outras passagens da Lei Orgéanica local, infra, a igualmen-
te possibilitar o debate desenvolvido no curso do presente processo legislativo, amoldado que

se apresenta ao ordenamento juridico péatrio, verbis :

DAS POLITICAS MUNICIPAIS
Da Politica de Satde

Art. 170. A saade é direito de todos os municipes e dever do Poder Pubico, assegu-
rada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagdo do risco de do-
enga e outros agravos € a0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a
sua promog@o, protegdo e recuperagao.

Art. 171. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior o Municipio pro-
movera por todos os meios ao seu alcance : (...)

I1I- acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as agdes €
servigos de promogdo, protegdo e recuperagdo da salde, sem qualquer discrimina-
¢ao.

Art. 172. As agdes de satde sdo de relevancia publica, devendo sua execugdo ser fei-
ta preferencialmente através de servigos de terceiros.

Paragrafo Unico. E vedado a0 Municipio cobrar do usuario pela prestagdo de servi-
cos de assisténcia a saude mantidos pelo Poder Publico ou contratados com tercei-
ros.

Art. 173. Sdo atribuigdes do Municipio, no ambito do Sistema Unico de Saude :
I- planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as agdes e os servigos de saude; (...)

V- planejar, programar € organizar a rede regionalizada e hierarquizada do SUS, em
articulagdo com a sua dire¢do estadual; (...)

Art. 174. As agdes e os servigos de satde realizados no Municipio integram uma re-
de regionalizada e hierarquizada, constituindo o Sistema Unico de Saide no Muni-

cipio (...).

Art. 178. As agdes e servigos de salide serdo regulamentadas pelo Poder Publico
Municipal, no 4mbito de sua competéncia, visando garantir ao cidadao dignidade,
gratuidade e boa qualidade no atendimento e no tratamento de saude.

Noutro ponto, o colendo STF assentou, quanto ao exercicio da competéncia constitu-
cional para agdes na édrea da saude, tratado nesta proposi¢@o, que atos tais ndo se sustentam
em meras omissdes de entes federados, impondo a todos resposta pronta dos agentes politicos
ai envolvidos e exatamente como se busca implementar na presente via, cabendo transcrever
termos do mencionado julgado, posto que pertinente ao debate ora em curso, verbis :
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ACAO DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIO-
NAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude,
ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle
ou sem contrapesos tipicos do Estado Democrético de Direito. As regras constituci-
onais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas também o exerci-
cio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as agdes de forma
eficiente. O Estado Democrético de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo
durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agges.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as agGes na area da saude deve
seguir pardmetros materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas au-
toridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas agdes,
¢ a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulagdo das politicas publicas é a omissdo, sobretudo para as
agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constitui¢do Federal. E grave que, sob 0
manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as inagdes do governo fe-
deral, impedindo que Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas compe-
téncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos direi-
tos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do caput do art. 198 ndo
significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando unico, dentro de
cada um deles.

5. (...) O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a com-
peténcia propria dos demais entes da federagdo na realizagdo de servigos da saude,
nem poderia, afinal, a diretriz constitucional é a de municipalizar esses servigos.

6. O direito a saude é garantido por meio da obrigagdo dos Estados Partes de adotar
medidas necessérias para prevenir e tratar as doengas epidémicas (...).

7. Como a finalidade da atuagdo dos entes federativos € comum, a solugdo de confli-
tos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizagdo do direi-
to a saude (...).

(STF; ADI 6341 MC-Ref, Rel. MARCO AURELIO, Tr. Pleno, julg. 15/04/20)

Nenhuma méacula reveste o feito, cabe ainda dizer, por conta do caréter de vigéncia
temporaria cravada em seu art. 8°, posto que permitido no ordenamento juridico patrio, con-
soante exegese do art. 2° do Decreto-lei Federal n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugo as normas do Direito Brasileiro) ! disciplinadora da espécie.

De todo o exposto, o Projeto de Lei, ora sob exame, amolda-se ao ordenamento juridi-
co pétrio, em irrestrita defesa da satide da populagdo e da dignidade da pessoa humana, sem
vicios e/ou méculas aparentes a impedir a apreciagéo e deliberagdo do feito, na forma apresen-

tado, com exame em Plenario e posterior votagdo consubstanciada nos critérios de convenién-

1 Art. 29. Néo se destinando @ vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revoguié///;{

cia e oportunidade cabiveis, apenas, aos nobres Vereadores.
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CONCLUSAO
[sso posto, atento a todo o acima expresso, resta cabivel dizer ao caso, entdo :
1°) O presente Projeto de Lei ndo possui vicio de iniciativa.
2°) O presente Projeto de Lei esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
CONCLUSAO FINAL :

Os ilustres Vereadores devem avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovagéo”

ou da “ndo aprovagdo” do presente Projeto de Lei.
E O PARECER.

Itat de Minas, 23 de julho de 2021.

OAB/MG 94.056
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