CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidente da Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Agronegécio, In-

dustria, Comércio, Meio Ambiente, Trabalho e Emprego (COSAIC)

Referente :  “Requerimento Interno n° 10/2021” da Presidéncia da COSAIC

PARECER JURIDICO FACE AO “REQUERI-
MEN':I‘O INTERNO N° 10/2021”, DA LAVRA
DO NOBRE PRESIDENTE DA “C.0.S.A.LC.”,
VEREADOR FABIANO GOMES DE LIMA,
COM A MATERIA ABAIXO DESCRITA.

DO RELATORIO

Foi apresentado ao Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal, para emissdo de Pa-
recer Juridoco, o “Requerimento Interno n° 10/2021”, da lavra do nobre Presidente da Comis-
sio de Obras, Servicos Publicos, Agronegocio, Industria, Comércio, Meio Ambiente, Traba-
lho e Emprego (COSAIC), Vereador Fabiano Gomes de Lima, o qual requereu manifestagdo
sobre atos produzidos pela “Mesa Diretora” desta Camara Municipal de Itat de Minas visan-
do “alterar a tramitagdo do Projeto de Lei N°39/2021, ja devidamente instruido em Plendrio

para as Comissdes Permanentes, para o Regime de Urgéncia Especial”, nesses termos.

Na mesma ocasido, requereu, também, manifestagdo sobre “suposta inibi¢do e/ou im-
pedimento quanto ao meu trabalho parlamentar com rela¢do a apresentagdo de proposigoes
legislativas e sugerir medidas que visem o interesse coletivo, conforme art. 301, alinea Il do

Regimento Interno”.

Por fim, pleiteou, ainda, “emissdo de Parecer ao referido Projeto de Lei em sua inte-

gralidade”.

E o sucinto Relatrio. : / 4
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DOS ASPECTOS FORMAIS DO REQUERIMENTO

O novo Regimento Interno da CAmara Municipal de Itau de Minas, recentemente insti-
tuido e com inicio de vigéncia a partir de 03 de julho de 2019 (Resolugdo n® 262/2019), esta-

belece expressamente :

Art. 83. Os Presidentes das comissdes poderdo requerer parecer do setor juridico pa-
ra que se manifeste sobre aspectos legais das proposi¢des ou demais matérias trata-
das pela comissdo.

§ 1°. Na instrugdo serdo abordados os aspectos juridicos, de técnica legislativa e de
redagdo, e sugeridas as comissdes para tramitagdo da proposigéo.

§ 2°. O parecer juridico ndo tem efeito vinculante, podendo ser acolhido ou néo pela
Comissao solicitante.

§ 3°. A matéria objeto do parecer sera enviado ao setor juridico apos esgotado o pra-
zo para apresentagdo de emendas, onde serd analisado a proposta em conjunto com
as respectivas emendas.

§ 4°. O parecer devera ser apresentado a comissdo que solicitou o posicionamento
juridico no prazo de dez (10) dias uteis, podendo ser prorrogado por igual periodo
dependo da complexidade da matéria.

De acordo com artigo e paragrafos, supra, compete aos Presidentes das Comissdes a
requisi¢do de Parecer, como no caso, para analise de matérias juridicas e/ou de técnicas legis-

lativas desenvolvidas nas Comissdes respectivas.

Verifica-se, a proposito, ‘que foram obedecidas as regras de regéncia, supra, vez que
dito “Requerimento Interno N° 10/2021” foi ‘apresentado pelo nobre Vereador Fabiano Gomes
de Lima, Presidente da Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Agronegocio, Industria, Co-
mércio, Meio Ambiente, Trabalho e Emprego (COSAIC), com pedido de andlise de matéria
circunscrita aos “aspectos juridicos [€] de técnica legislativa”, nos exatos termos do § 1° do

art. 83 do Regimento Interno, supra transcrito.

Outrossim, a regra excludente do § 3° do mesmo artigo 83 do Regimento Interno, su-
pra, ndo se aplica ao caso em curso, por inexistir, até o momento, “apresentagdo de emendas”
a proposi¢do que se encontrava, até o0 momento, a disposigdo da Comisséo responsavel (CO-
SAIC), respeitando-se, dessa forma, todos os requisitos cabiveis a espécie, sem obstaculos a

impedir a andlise final deste feito.
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E que ndo se suscite, importa também dizer, que os atos que poderdo ser “porventura”
produzidos, futuramente, na Sessdo Legislativa Extraordidria convocada para o final do dia
hoje, as 17:00 hs, inibiriam a prolagdo do presente Parecer, pois, como se sabe, “o principio
da ndo retroproje¢do constitui um dos postulados que dominam toda legislagdo contempord-

! na fi éncias de deliberagd
nea” ', ndo se podendo incidir ao presente momento, enfim, consequéncias de deliberagido
legislativa que ainda poderdo vir a ocorrer, em tese, sequer se tendo alcangado o horario de

inicio da mencionada Sesséo.

Com efeito, tratando-se de direito intertemporal processual, cabe destacar ao caso, em
sede de processo legislativo, as diretivas do brocardo juridico “fempus regit actum” segundo
o qual a norma processual incidente ¢ aqliela~subsistente a ocasido do exame, ou seja, “para
o0s atos processuais ainda ndo realizddo& ;db.fe'mpo em que se iniciou a sua vigéncia” 2, nfio
sendo exigivel a este parecerista a observagdo de matérias legislativas ainda pendentes de rea-
lizagdo, pois poderdo, ou ndo, ser efetivamente engendradas, descabendo considera-las, ao

momento, para a direg@o final do entendimento ora expresso.
DAS MATERIAS POSTAS A EXAME NESTE REQUERIMENTO

1) DA ALTERACAO DO RITO DE TRAMITACAO DO PL N° 39/2021

O nobre Presidente da Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Agronegdcio, Industria,
Comércio, Meio Ambiente, Trabalho e Emprego (COSAIC) requereu anilise dos atos produ-
zidos pela “Mesa Diretora™ da Camara Municipal de Itati de Minas visando “alterar a trami-
tagdo do Projeto de Lei N° 39/2021, ja devidamente instruido em Plendrio para as Comissdes

Permanentes, para o Regime de Urgéncia Especial .

A esse respeito, apésahélise pontual‘ das normas disciplinadoras da espécie dispostas
no Regimento Interno da Cdmara Municipal de Itad de Minas (Resolugdo n°® 262/2019), per-
cebe-se haver possibilidade juridica de interprefag:ﬁo, por ato da Presidéncia da Camara Muni-
cipal (e néo a Presidéncia da Comissdo, cabe destacar), de forma a permitir a tramitagio do
feito na forma como até o momento implementado, na linha de todo o disposto nos arts. 204 e

205 do Regimento, abaixo transcritos :

> MARQUES, Jose Fredenco Instltwg:oes de direito processual CIVII RJ Forense, 1958 v.l,n. 42, p. 1OO 101.
g
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Da Urgéncia Especial

Art. 204. A Urgéncia Especial € a dispensa de exigéncias regimentais, salvo a de
ntmero legal, para que determinado projeto seja imediatamente considerado, a fim
de evitar grave prejuizo ou perda de sua oportunidade.

Art. 205. A concessdo de urgéncia especial dependera de assentimento do Plendrio,
e podera ser solicitado por requerimento escrita da Mesa ou de Comissdo quando au-
tora de proposicdo em assunto de sua competéncia privativa ou especialidade, ou
ainda por liderangas parlamentares.

§ 1° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando :
I-  tratar-se de providéncia para atender a calamidade publica;

II-  visar a prorrogagdo de prazos legais a se findarem, ou a adog@o ou alteragdo de
lei para aplicar-se em €poca certa e proxima;

III- a proposigdo, por seus objetivos, exigir apreciagdo pronta, sem o que perdera a
oportunidade ou a eficécia; ;

IV- pretender-se a apreciagdo da matéria na mesma sessdo.

§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer, serd feito o le-
vantamento da sessdo, para que se pronunciem as Comissdes competentes em con-
junto, imediatamente, apds o que o projeto serd colocado na ordem do dia da prépria
sessdo. '

§ 3°. Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das Comissdes
competentes, 0 projeto passara a tramitar no regime de urgéncia simples.

§ 4°. A matéria, submetida ao regime de Urgéncia Especial, devidamente instruida
com os pareceres das Comissdes ou o parecer do Relator Especial, entrara imedia-
tamente em discussdo e votag@o, com preferéncia sobre todas as demais matérias da
Ordem do Dia.

A toda evidéncia, acaso restem observados os comandos dispostos nos artigos supra
(dentre eles : “assentimento no Plendrio”, “devidamente instruida com pareceres”, dentre
outros), nada impede a imediata aplicagdo da diretiva do § 4° do art. 205, supra, circunstancia
em que a proposicdo “entrard imediatamente em discussdo e votagdo, com preferéncia sobre

todas as demais matérias da Ordem do Dia”, o que, ao que tudo indica, é o caso em vertente.

Nao bastasse, também as normas dos arts. 8°'e 9° do Regimento Interno foram igual-
mente atendidas ao caso, cabendo transcrevé-las, abaixo, de forma a permitir, em mais essa

passagem da disciplina regimental, observéncia e aten¢io a seus termos, conforme segue :

DAS SESSOES LEGISLATIVAS EXTRAORDINARIAS

Art. 8°. A Camara observard o recesso legislativo determinado na Lei Orgéanica do

Municipio.

. 4 _ 1/,,,"
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Art. 9°. A convocagdo extraordinaria da Camara Municipal dar-se-a:
I- pelo Prefeito Municipal;

[I-  pelo Presidente da Camara;

III-  arequerimento da maioria absoluta dos membros da Cémara.

§ 1°. Recebida a convocagdo extraordinaria, o Presidente procedera a comunicagéo
aos vereadores, fixando-se o dia e horério para a realiza¢do da sess@o extraordinaria,
devendo acontecer no prazo maximo de dois (02) dias tteis contados do recebimento
da convocagdo.

§ 2°. Os Vereadores deverdo ser comunicado na forma escrita, com a antecedéncia
minima de vinte e quatro (24) horas do inicio da sessdo.

§ 3° As deliberagdes somente acontecerdo em caso de urgéncia ou de interesse pl-
blico relevante, que serdo analisados pelos membros da Cdmara municipal, necessi-
tando aprovagdo da maioria simples.

§ 4°. O rito de deliberagdo da Urgéncia da Matéria serd o mesmo da Urgéncia espe-
cial de acordo com esse regimento.

§ 5°. Na sessdo legislativa extraordindria; a Camara Municipal deliberara somente a
matéria para a qual foi convocada, vedado o pagamento de parcela indenizatéria em
razdo de sua convocagéo.

Informe-se ainda, a proposito, ser de conhecimento de todos a tarefa cabivel apenas a
Presidéncia da Camara Municipal de Itau de Minas de “interpretar e fazer cumprir o Regi-

mento Interno” (art. 26, 11, RI), na esteira de nova passagem regimental, infra colacionada :

Art. 25. O Presidente da Camara ¢ a mais alta autoridade da Mesa, dirigindo-a, e ao
Plenério, em conformidade com as atribui¢cdes que lhe conferem este Regimento In-
terno.

Art. 26. Compete ao Presidente da Camara, além das atribui¢des que estdo expressas
neste Regimento, ou decorram da natureza de suas fungdes e prerrogativas:

I- dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da
Camara, fazendo lavrar os atos.pertinentes a essa area de gestdo;

II-  interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

De todo o expresso, com base em anélise cognitivé célere e urgente (pois o “Requeri-
mento Interno n°® 10/2021” fora encaminhado hoje), estribada na “letra fria” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, transparece clara a permissdo legal para que a Presidéncia desta
Camara Municipal autonomamente interprete e aplique as regras, supra, na forma como im-
plementada no feito e como ordinariamente ja se faz nesta Casa, ndo havendo obstaculos a

impedir, s.m.j., o exame do tema em Plendrio, na forma como disposto no acervo processual.
-5- '
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1) DA SUPOSTA INIBICAO E/OU IMPEDIMENTO AOS PARLAMENTARES

Sustentou o nobre Vereador Presidente da Comissdo de Obras, Servigos Publicos,
Agronegdcio, Industria, Comércio, Meio Ambiente, Trabalho ¢ Emprego (COSAIC), no Re-
querimento sob analise, acerca de “suposta inibi¢do e/ou impedimento quanto ao meu traba-
lho parlamentar com rela¢do a apresentag¢do de proposi¢des legislativas e sugerir medidas

que visem o interesse coletivo, conforme art. 301, alinea III do Regimento Interno”.

A proposito da argumentagdo, impende colacionar, de imediato, os termos do mencio-

nado art. 301, II, do Regimento Interno, para analises cabiveis, conforme segue :

DOS VEREADORES
DO EXERCICIO DA VEREANCA

Art. 300. Os Vereadores sio agentes politicos investidos de mandato legislativo mu-
nicipal para uma legislatura de quatro (04) anos, eleitos pelo sistema partidario, por
voto secreto e direto.

Art. 301. E assegurado ao vereador:

(...)

IlI-  apresentar proposi¢des € sugerir medidas que visem o interesse coletivo, res-
salvadas as matérias de iniciativa exclusiva do Executivo;

A toda evidéncia, transparece claro e licido que, em todo e qualquer momento, deve
ser “assegurado” aos nobres edis a apresentagdo de proposigdes (sendo “proposigdo”, dentre

’33

outras matérias, a apresentacdo de “emendas” ~ , cabiveis ao caso em vertente).

Do expresso, atento aos termos dispostos no caput do art. 301, supra, afigura-se um
dever de todos os demais edis, inclusive da Presidéncia desta CAmara Municipal, “assegurar”
que nenhuma macula impega e/ou obstrua indevidamén:[e o0 exercicio constitucional de atua-
¢do dos agentes politicos atuantes nesta Casa de Leis, cabendo agir e livremente interpretar as
normas regimentais, destarte, de forma a possibilitar o agir de todos os seus componentes,

sem excecao.

Destarte, ndo hd mesmo que se dizer que “comandos objetivos™ ndo tenham sido ob-
servados no caminhar processual em questdo, tal qual restou bem assentado no topico anteri-

ormente analisado, nada havendo em desfavor do ponto em tela.

3 . ' ’ ) p il A .~ 2.0 .
Art. 173 do Regimento Interno : “Emenda é a proposi¢éo apresentada como acessoria de outra”.
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99 66

Entretanto, sem nenhuma interferéncia na “livre”, “soberana” e “autonoma” interpre-
tagdo de normas que somente a Presidéncia desta Camara Municipal de Itat de Minas pode
implementar ao caso, ndo sendo tarefa destfe?parecerista assim fazé-lo, mostra-se porém razo-
avel recomendar ao ocupante deste cargofriﬁximo de dire¢do que demonstre, expressamente,
e com base no entendimento pessoal que entender cabivel ao caso, que o0 momento diferencia-
do de recesso parlamentar, havendo inclusive gozo de férias, atualmente, por Servidores que
estdo diretamente relacionados as tarefas de assessoramento, consultoria e redagdo de atos e

pecas aos Vereadores, ndo configure, em tese, indevido “obstaculo” a atuagfio dos agentes

politicos eleitos. v

Impende consignar, no mesmo tema, que este Setor Jur1d1co sempre defendeu, em
oportunidades outras, o direito soberano inatpr dos Vereadones de implementar emendas ask.
propostas em curso, posto que tal atuagdo, de maxima 1mportanc1a ao Estado, emana de co-
mando constitucional a assim permmr nao sendo a nlnguem autorlzado colocar-se em contra-

rio a tal disciplina, tudo como 1gua1m¢nte buscou alcanqar 0 Reglmento Interno.

Em sintonia, a propria Lei Organica Muricipal asseverou caber aos nobres edis, como
atores diretamente envolvidos o Processo ’I;é’gliélati%ro‘ local, o poder de elaborar e apresentar
emendas, tudo como déve'sén’ “dsSegﬁrddé"’-"""(éft.'3’01, I, RI) aos agentes politicos, na esteira
dos comandos de Lei Municipal Maior, infra, cabivel ?po'f ahalogiaao caso :

Do Processo Legislativo
Art. 53. O processo legislativo municipal compreende a elaboragéo de:

I- emendas & Lei Organica Municipal;

Isso, sem esquecer idénticos comandos e'stampado’?sv na Constitui¢do do. Estado de Mi-
nas Gerais a também permitir a apresenta¢do ‘de ' Emenda’ pelos nobres Vetreadores de Itati de
Minas — MG, nos exatos termos a seguir dispostos'(igualmente incidentes por “analogia”) :

HOPgy Lot 8 0RO NG O el ey

_(Art. 63 — Qprocgssq_.,lngjlsl‘ggi{voj compreende a elaboragdo de:

.1+ emenda & Constituigdog .1 .1 '/ | P /(4//,_@,
Sk A &// =
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Restando entdo cristalino o dever de assegurar a atuagdo dos nobres edis locais através
da possibilidade de apresentar emendas (com todo o suporte técnico que a medida requer),

impde consignar, no tema, ligdes doutrinarias de José Nilo de Castro, abaixo colacionadas 4.

O Legislativo reconquistou seus privilégios na Constituigdo de 1988. Identifica-se-
lhe o alcance no poder de emendar. E que, salvo emendas que aumentem a despesa
publica nos projetos de iniciativa reservada do Executivo e nos projetos sobre orga-
nizagdo administrativa da Camara Municipal (v. art. 63, I e II, CF), ¢ abrangente o
exercicio do poder de emenda.

E assentando definitivamente a importancia do tema, emanado de nossa Constitui¢do
Federal de 1988, o egrégio Supremo Tribunal Federal admitiu apresentagdo de emendas em
toda e qualquer proposi¢do em curso na Casa Legislativa respectiva, até mesmo em feitos de
iniciativa somente do Chefe do Executivo (0 que ¢ o caso), conquanto (i) seja guardada a per-
tinéncia tematica, isto €, a emenda ndo desﬁgure a proposi¢do inicial ou nela insira matéria
diversa e (ii) nfo importe em aumento de despesa, ressalvado o disposto nos paragrafos 3° e

4° do art. 166 da CF de 1988 °.

Com base em todo o acima expresso, recomenda-se a ilustre Presidente desta Camara
Municipal de Itati de Minas, com efeito, a adogéo de cuidados interpretativos a questéo, ndo
bastando apenas fulcrar-se, permissa venia, na “letra fria” da lei de forma a corroborar enten-
dimentos regimentais ao caso, até porque, com base nos principios da razoabilidade e da ade-
quagdo de atos, encontra-se em curso momento diferenciado de recesso legislativo e gozo de
férias de Servidores que diretamente atuam na questdo posta a exame, “assegurando-se”, en-

fim, que nenhum obstaculo indevido interfira na livre atuagéo de agentes politicos envolvidos.

Por derradeiro, quanto a ultima matéria trazida a exame pelo nobre Vereador Reque-
rente, qual seja, “emissdo de Parecer ao referido Projeto de Lei em sua integralidade”, pede-
se licenca para informar ndo ser possivel fazé-lo dentro do prazo exiguo “informalmente”
postulado (ou seja, entrega do mencionado parecer, na data de hoje e juntamente ao aqui ex-
presso), haja vista necessidade de prazo a tanto maior, até porque esse parecerista ja havia
iniciado tais trabalhos (através de “encaminhamentos” processuais que ndo foram aqui exami-

nados), sendo entdo conhecedor da maior complexidade envolvida ao tema.

in DIREITO MUNICIPAL POSITIVO. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, 32 edigdo, p.177.

> STF; ADI 3926; Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunai Pleno, julgado em 05/08/2015, DJe-182 PUBLIC 15-09‘-20&@
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CONCLUSAO

Com base no acima manifestado, este parecerista entende, s.m.j. :

I) Quanto a altera¢do do rito de tramita¢éio do Projeto de Lei n® 39/2021, que as normas
do Regimento Interno da Cidmara Municipal de Itat de Minas permitem a Presidéncia desta
Camara Municipal interpretar a disciplina legal incidente na forma como implementado até o
presente momento, sem obstéculos a impedir o exame e deliberagdo da matéria em Plenario,

na forma e com sustentaculo no que ora ja se fez publicar.

II) Quanto a existéncia de suposto impedimento aos trabalhos de nobres edis “com rela-
¢do a apresentagdo de proposicdes legislativas e sugerir medidas que visem o interesse cole-
tivo, conforme art. 301, alinea III do Regimenio Interno”, cabe & Presidéncia desta Camara
Municipal de Itati de Minas agir e interpretar normas de forma a “assegurar”, nos termos do
caput do art. 301 do Regimento Interno, que 6s.agentes politicos desta Casa de Leis possam
“apresentar proposi¢des e sugerir medidas que visem o interesse coletivo” (termos do inciso
III do mesmo artigo), tudo como devera ser livre, autbnoma e diligentemente interpretado ao

caso. g . i booaghidl v b6k ot

E O PARECER,

[tati de Mlnas MG 15 de Julho de 2021

W/%Z

/

Vinicius Araujo Cunha
OABIMG 94.056
Advogado da CMIM

-9-
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS - PODER LEGISLATIVO

REQUERIMENTO INTERNO N°10/2021

Ilmo. Dr. Vinicius Aratjo Cunha

DD. Advogado da Cimara Municipal de Itau de Minas

Na condigdo de Vereador desta Cas%r enho por meio deste solicitar
Parecer Juridico acerca de S| dimento quanto ao meu trabalho
parlamentar com relac;ao a ap! lativas e de sugerir medidas que

visem o interesse coletivo, conforme o art. 0 Bi0 do Reglmento Interno.
Ademais, na Condigo de Presidente da. COMISSAO DE.OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS, AGRONEGOCIO, INDUSTRIA, COMERCIO, MEIO AMBIENTE,

TRABALHO E EMPREGO, nesta  oportunida v

Juridico acerca da iniciativa da Mesa Diretora, g

sohcitax a emissdo de Parecer

N° 39/2021, ja devidamente distribuido em Plenano' para"as;*Comlssoes Permanentes, para o
Regime de Urgéncia Especial: E; ainda, a emissdo de Parecer ao referido Projeto de Lei em

sua integralidade. v SEusivi de TRt N Rl el

Por fim, solicito que a emissdo dos Pareeeres ora selicitados seja realizada em caréter
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