CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO

Destinatario: Presidéncia da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

Referente :  Projeto de Lei n® 10 /2023

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI
N° 10/2023 QUE DISPOE SOBRE PROTO-
COLO DE SEGURANCA PARA PREVEN-
CAO DA PRATICA DE ATOS QUE ATEN-
TEM CONTRA A LIBERDADE SEXUAL
DA MULHER EM LOCAIS DE LAZER E
ENTRETERIMENTE, E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

DO RELATORIO

Foi apresentado ao presente Setor Juridico desta ilustre Camara Municipal, para emissao
de Parecer, o Projeto de Lei n® 10/2023, devidamente acompanhado de “Mensagem” respectiva,

ambos da lavra da nobre Vereadora Maria Elena Faria.

Mencionado Projeto de Lei almeja estabelecer o “Protocolo de Seguranca com o obje-
tivo de prevenir, coibir e identificar a pratica de atos que atentem contra a liberdade sexual da
mulher em locais de lazer e outros estabelecimentos publicos ou privados destinados ao entre-

tenimento ", conforme termos do caput de seu art. 1°.

E o sucinto Relatorio.
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DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

A nova Lei Organica do Municipio de Itau de Minas — MG, com inicio de vigéncia a

partir de 1° de janeiro de 2019, estabelece :

Art. 56 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

De acordo com o artigo, supra, a iniciativa de Leis Ordinarias no Municipio cabe a qual-
quer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal ou, ainda, aos cidaddos, nas

formas grafadas no mencionado corpo de normas.

Sendo assim, nenhuma macula atinge o presente Projeto de Lei no tocante, especifica-
mente, a possibilidade de iniciar seu processo legislativo, posto que regularmente apresentado

pela nobre Vereadora Maria Elena Faria, em perfeita sintonia as normas de regéncia.

Noutro ponto, a matéria tratada neste feito nao fere, genericamente falando, as regras da
competéncia privativa do Prefeito Municipal para iniciar proposi¢des nesta ilustre Casa de Leis,

nos termos do artigo 57 da nova Lei Organica Municipal, abaixo transcrito, verbis :

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que ver-
sem sobre :

I - orcamento anual (LOA), diretrizes or¢amentarias (LDO) e plano plurianual (PPA);

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

III - regime juridico dos servidores;
IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgios da Administracdo direta do Muni-

cipio.

Com efeito, restaram obedecidos os comandos da Lei Organica sobre iniciativa do pre-

sente Projeto de Lei, ndo havendo macula a esse respeito no feito sob exame.
DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

No tocante a competéncia outorgada aos Municipios para instituir norma legal voltada
ao disciplinamento de matérias, inclusive como a retratada no presente feito, segue, inicial-

mente, texto do art. 30 de nossa Constituicdo Federal, o qual assevera, in verbis :
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Art. 30. Compete aos Municipios :
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)
V - organizar e prestar (...) os servi¢os publicos de interesse local;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental,

Some-se a isso, noutro ponto, os termos da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais que,
além de reforgar a diretiva constitucional, supra, também reafirmou a competéncia dos Muni-

cipios para instituir normas sobre “assuntos de interesse local”, nos seguintes termos :

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republ. e por esta Constituigao. (...)

Art. 170 (...). Paragrafo unico — No exercicio da competéncia de que trata este artigo,
0 Municipio observara a norma geral respectiva, federal ou estadual.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...)

f) a organizacdo dos servigos administrativos; (...)

IT — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar, observadas as
peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da Unido e as suplementares
do Estado: (...)

¢) educacdo, cultura, ensino e desporto;

d) protecdo a infancia, a juventude, & gestante e ao idoso.

E em sintonia as normas superiores acima destacadas, a Lei Organica do Municipio de
Itati de Minas, por sua vez, estabelece expressamente, tanto no tocante aos assuntos de interesse

local quanto, ainda, a questdes outras incidentes no tema em debate, in verbis :
Art. 10. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a seu interesse, € entre
outras atribuigdes:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (...)
XIV- difundir (...) a educagdo, a cultura, o desporto, a ciéncia e a tecnologia;
Art. 11. E competéncia comum da Unido, do Estado, e do Municipio:

I- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conser-
var o patrimonio publico;
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Assim, exatamente para tratar de “assuntos de interesse local” (inciso I), bem como
para “difundir a (...) educagdo, a cultura, o desporto a ciéncia e a tecnologia” (inciso XIV),
termos do art. 10 da LOM, supra transcritas, pacifica-se a competéncia do Municipio de Itau de

Minas para legislar sobre a matéria tratada nesta proposi¢do, sem maculas a dai emergir.
DA ANALISE DA MATERIA

Evidencia-se, no feito, ndo haver norma federal e/ou estadual a rechacgar as diretivas
consignadas no bojo da proposi¢cdo, mesmo porque totalmente condizente aos principios cons-
titucionais da dignidade da pessoa humana, além da promocdo da educacdo e o desenvolvi-
mento social como um todo, nada havendo a impedir, entdo, a analise e deliberagdo da matéria

em Plenario, na forma como disposto no acervo processual.

A proposito disso, o art. 23 de nossa Constituicao Federal de 1988 asseverou que per-
tence ao campo da competéncia comum de atuagdo de todos os entes federativos (Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios) “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a

ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo”’, consoante passagens infra :

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios : (...)

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; (...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ci€ncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao; (...)

X - combater as causas da pobreza ¢ os fatores de marginaliza¢do, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

Exatamente por isso que a propria a Constitui¢ao Federal (1988) também foi pontual em
alcar a educacao como “direito social basico” de todo cidadao, conforme seu art. 6°, disciplina-
dor da espécie, além de estatuir que a educagdo ¢ “direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa’ (art. 205), mostrando-se cristalino, em mais esses pontos, a permis-
sao dada ao estabelecimento de politicas de protecao a liberdade sexual da mulher e, nesse
mesmo sentido, a instru¢ao e educagdo da populacdo em geral no tocante a como agir para que

se alcancem os fins almejados na proposi¢do em exame.
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A Lei Organica do Municipio de Itat de Minas, por sua vez, estatuiu diretivas em prol
de necessitados em geral e/ou da dignidade da pessoa humana, incidente no objeto da proposi-

¢do, nos seguintes termos, in verbis :

DAS DISPOSICOES FUNDAMENTAIS
Dos Principios Fundamentais

Art. 1°. O Municipio, em unido indissoluvel ao Estado e a Republica Federativa do
Brasil (...), objetiva (...) seu desenvolvimento com a constru¢do de uma comunidade
livre, justa e solidaria, fundamentada na autonomia, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo
politico, exercendo o seu poder por decisdo dos municipes, pelos seus representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Lei Organica, da Constitui¢do Estadual e da
Constituicdo Federal.
Paragrafo unico. A a¢do municipal desenvolve-se em todo o seu territorio, reduzindo
as desigualdades sociais, promovendo o bem-estar de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
Art. 2°. Sdo objetivos prioritarios do Municipio:

I- gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvimento da comunidade;

II- cooperar com a Unido e o Estado e associar-se a outros Municipios, na realizagao
de interesses comuns;

III- promover, de forma integrada, o desenvolvimento social e econémico da popula-
¢ao de sua sede e dos Distritos;

IV- promover planos, programas e projetos de interesse dos segmentos mais carentes
da sociedade;

V- estimular e difundir o ensino e a cultura; (...)
IX- garantir a efetividade dos direitos publicos subjetivos; (...)
XI- preservar os valores éticos;

XII- proporcionar aos seus habitantes condigdes de vida compativeis com a dignidade
humana, a justi¢a social e 0 bem comum;

XIII- priorizar o atendimento das demandas da sociedade civil de educagdo, satude,
transporte, moradia, abastecimento, lazer e assisténcia social; (...)

Paragrafo tinico. O Municipio concorrera, nos limites de sua competéncia, para a con-
secucdo dos objetivos fundamentais da Republica e prioritarios do Estado.

Dos Direitos e Garantias Individuais
Art. 3°. O Municipio assegura, no seu territorio e nos limites de sua competéncia, os

direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo da Republica confere aos brasi-
leiros e aos estrangeiros no pais (...).
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Nao bastasse, através do Decreto Federal n® 4.377, de 13 de setembro de 2002, o Brasil
tornou-se signatario da “Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do
contra a Mulher”, de 1979, comprometendo-se entdo a “assegurar o pleno desenvolvimento e
progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos
e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢oes com o homem” (art. 3°), tudo como al-

mejado no texto da proposi¢ao sob andlise.

Outrossim, ndo estabelecendo novas obrigacdes ao Poder Executivo e, ainda, ndo pre-
vendo aumento de despesas fora dos casos autorizados em lei, resta igualmente pacifica a per-
missdo dada a institui¢ao da norma insculpida no bojo da proposi¢ao, na linha de jurisprudéncia

do egrégio STF, amoldavel (por analogia) ao presente debate, in verbis :

ACAO DIRETA DE INCONSTIT. - AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que néo ha burla a reserva de ini-
ciativa do Chefe do Poder Executivo na hipotese em que o projeto de lei parlamentar:
(1) ndo preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados;
e (ii) ndo disponha sobre atribui¢des ou estabelega obrigagdes a 6rgios publicos.
(STF; AI 827118-MG — Agravo Instr. ao RE; Rel. Luis R. Barroso; julg. 17/11/2016)

Firme nesse entendimento, ndo se vislumbram vicios de ordem formal, material ou re-
gimental a impedir o exame e deliberacdo final da matéria cravada nesta proposi¢ao, posto que
amoldada ao ordenamento juridico vigente, cabendo, dessa forma, analise e deliberacao final

da questdo pelos nobres edis, posto que a tanto competentes.
DO CARATER “OPINATIVO” E “NAO VINCULANTE” DESTE PARECER

Importante ainda destacar, por pertinente, que o presente Parecer Juridico ndo apresenta

29 ¢

carater “vinculante”, daqui ndo emergindo obrigatoriedade a que os nobres edis “sigam”, “es-
colham” ou “obedecam™ as analises apresentadas, posto cuidar de mero trabalho “opinativo” /

“consultivo”, sem interferéncia na livre opgao politica entendida como a melhor ao caso.

Sobre o tema, segue pronunciamento do mestre Hely Lopes Meirelles que se amolda,

por analogia, ao esfor¢o laboral praticado pelo prolator do presente trabalho de opinido :

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou
punitiva.

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 41% ed., Malheiros : Sao Paulo, 2015, p. 204)
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Esse, inclusive, € o sentido do posicionamento adotado pelo egrégio STF que, de forma

especifica, expOs claramente que parecer nao apresenta natureza juridica de “ato administra-

tivo”, nada mais sendo, conclui-se, que mera “opinido”, como abaixo transcrito, in verbis :

1°)

2°)

3°)

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracdo publica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pra-
tica do ato administrativo, que se constitui na execu¢ao ex oficio da lei. Na oportuni-
dade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.

(STF; Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello)

CONCLUSAO
Com base em todo o exposto, conclui-se entdo que :

Este Parecer Juridico esboca mera “opinido técnico-juridica” sobre o Processo Legisla-
tivo em questdo e a matéria de Direito nele disposta, ndo havendo “obrigatoriedade” a
que os nobres edis decidam na forma ora disposta, haja vista prerrogativa dos “agentes
politicos eleitos” de deliberar, em caso tais, com base em elementos discricionarios que

julgarem, de forma livre e soberana, como os mais adequados e/ou convenientes.
O Projeto de Lei sob analise ndo possui vicio de iniciativa.

O Projeto de Lei esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
CONCLUSAO FINAL :

Cabe aos ilustres Vereadores avaliar a oportunidade e a conveniéncia da “aprovacao”

ou da “ndo aprova¢ao” do Projeto de Lei, aqui examinado.

E O PARECER.

Itat de Minas, 30 de marco de 2023.

VINICIUS ARAUJO CUNHA
Advogado da C.M.I.M.
OAB/MG 94.056
[Assinado Digitalmente]
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