CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS - PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

MATERIA - Prestacio de Contas do Exercicio Financeiro de 2017 no Municipio de Itai de
Minas.

RELATOR - Fabiano Gomes de Lima

Segue parecer desta Relatoria acerca da Prestacdo de Contas do Exercicio Financeiro de 2017 no
Municipio de Ita de Minas no qual sou pela aprovagdo das referidas contas conforme exposicoes de
motivos abaixo.

Um breve resumo dos fatos

No dia 5 de maio de 2021, a Camara Municipal de Itati de Minas recebeu o oficio n° 2836/2021
que encaminhou os documentos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) referente
ao julgamento das contas municipais do exercicio de 2017. No parecer elaborado pelo ilustre
conselheiro Durval Angelo foram analisados os principais itens que devem ser investigados em um
procedimento de prestacdo de contas, que sdo os seguintes:

1) o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais quanto a agdes e servigos publicos de
saude, manutencdo e desenvolvimento do ensino, despesa com pessoal e repasse de recursos ao Poder
Legislativo.

2) a analise da abertura e execugdo de créditos orcamentdrios e adicionais examinando a realocacao de
recursos or¢amentarios e os decretos de alteracdes or¢amentarias.

3) o contetido do relatorio do controle interno.
4) a execucao das metas do Plano Nacional de Educacao.
5) a apuragdo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEGM.

Como resultado dessa andlise, os doutos conselheiros da egrégia Corte Estadual de Contas
decidiram, por unanimidade, rejeitar as contas do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal no
exercicio de 2017, Sr. Ronilton Gomes Cintra, pelo descumprimento do percentual da despesa com
pessoal previsto na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Posteriormente, a excelentissima Presidente da Camara Municipal, Sra. Claudia Calixto Simao
Fonseca, determinou a notificagdo, acerca do Parecer do TCE/MG, ao Gestor do Exercicio Financeiro
de 2017 e ao Prefeito Municipal da administragdo atual, além de ter ordenado o envio dos autos do
processo legislativo a Comissdo de Financas e Orcamento. Por isso, nos dias seguintes, foram
encaminhados os oficios n° 63/2021 e 64/2021 aos Srs. Ronilton Gomes Cintra e Norival Francisco de
Lima respectivamente.
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Ademais, deve-se mencionar que, no dia 12 de maio de 2021, a ilustre Presidente da CFO,
vereadora Maria Elena Faria Fraga, designou como relator o vereador Fabiano Gomes de Lima. Ao
depois, no dia 15 de junho de 2021, o ilustre Ex-Prefeito apresentou a CFO um pedido de suspensdo
e/ou adiamento do julgamento de contas do exercicio financeiro de 2017 alegando, em suma, que a
certificagdo do transito em julgado da decisdo no processo do TCE/MG ¢ nula, uma vez que essa
Egrégia Corte de Contas ndo o intimou pessoalmente ou por via postal acerca do parecer prévio, fato
que, devido a circunstancia de ndo ter constituido um advogado para apresentar a sua defesa, o
impossibilitou de interpor o pedido de reexame. Ato continuo, no dia 17 de junho de 2021, ocorreu a
455* sessao ordinaria da CFO, no qual foi analisado o pedido supracitado e concedido o adiamento por
10 dias, contados do dia 21 de junho de 2021, para que o Sr. Ronilton apresente sua defesa perante a
comissao.

Dessa forma, somente no dia 30 de junho de 2021, o Ex-Prefeito apresentou sua defesa prévia
alegando o seguinte:

a. que a defesa foi apresentada tempestivamente;

b. que a certificag@o do transito em julgado da decisdo no processo do TCE/MG ¢ nula, uma vez
que essa Egrégia Corte de Contas ndo o intimou pessoalmente ou por via postal acerca do parecer
prévio, fato que, devido a circunstancia de nao ter constituido um advogado para apresentar a sua
defesa, o impossibilitou de interpor o pedido de reexame;

c. que a crise fiscal e orgamentaria sofrida pela Prefeitura Municipal de Itati de Minas na Gestdo
2017-2020 referente a retencdo do ICMS pelo Governo Estadual nao foi levada em conta pelo TCE/MG
ao examinar as contas do exercicio financeiro de 2017;

d. que verificou que contabilizou incorretamente, como despesa com pessoal, as despesas
pertinentes ao Bloco de Atencao Bésica, que deveriam ser contabilizadas como “Outros Servicos de
Terceiros-Pessoa Fisica" e solicitou ao TCE/MG a aplicagdo do principio da insignificancia, uma vez
que o percentual excedente, 0,18%, representa valor infimo em relacdo a base de célculo.

Todavia, o egrégio Tribunal de Contas decidiu, em um “error in judicando”, que nao haviam
provas desse equivoco contabil.

Por fim, no 01 de julho de 2021, a douta Presidente da CFO, vereadora Maria Elena Faria Fraga,
comunicou aos nobres pares que todos os vereadores tém até 5 dias contados a partir do dia 02 de julho,
para apresentar & Comissao de Finangas e Orcamento pedidos formais solicitando informagdes sobre
itens da prestagdo de contas ora em analise.

E o sucinto relatorio. Passo a fundamentacéo.
Da Fundamentacao

Conforme exposto acima, os doutos conselheiros do egrégio TCE/MG decidiram, por
unanimidade, rejeitar as contas do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal no exercicio de 2017,
Sr. Ronilton Gomes Cintra, pelo descumprimento do percentual da despesa com pessoal previsto na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Segundo a Corte de Contas, as despesas com pessoal do Executivo Municipal totalizaram o
montante de 57,6% da receita corrente liquida. Todavia, esse ndo ¢ o meu entendimento, vejamos:

Na ¢época da prestacdo de contas, vigorava no TCE o entendimento de que as despesas
pertinentes ao Bloco de Atengao Basica nao poderiam ser contabilizadas no SICOM como “Despesas de
Pessoal”, e sim como “Outros Servi¢os de Terceiros-Pessoa Fisica”, conforme se conclui da analise das
seguintes consultas:

MUNICIPIO. PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFISSIONAIS. POSSIBILIDADE, OBSERVANCIA DA INCLUSAO
DA PARCELA, QUE LHE COUBER, NO LIMITE TOTAL DE GASTOS COM PESSOAL,
CONTABILIZANDO O RESTANTE, COMO "OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA FISICA". [CONSULTA n. 656574. Rel. CONS. SIMAO PEDRO TOLEDO. Sessio
do dia 28/08/2002.]

MUNICIPIO. RECEITAS DE TRANSFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL
DESTINADAS A PROGRAMAS ESPECIFICOS. INTEGRACAO DA RECEITA LIQUIDA
BASILAR DO CALCULO PARA EFEITO DE INCIDENCIA DO PERCENTUAL MINIMO A
SER GASTO COM PESSOAL. [CONSULTA n. 700774. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA.
Sessao do dia 22/03/2006.]

MUNICIPIO. PAGAMENTO DA REMUNERACAO DE AGENTES QUE ATUAM NO
PROGRAMA DE ATENCAO BASICA E DE SAUDE DA FAMILIA. DESPESA. INCLUSAO
DA PARCELA, QUE LHE COUBER, NO LIMITE TOTAL DE GASTOS COM PESSOAL.
CONTABILIZACAO DO RESTANTE COMO "OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA FISICA". REMESSA, AO CONSULENTE, DE COPIAS DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS DAS CONSULTAS N°S 656.574 E 700.774. [CONSULTA n. 832420. Rel.
CONS. ELMO BRAZ SOARES. Sessdo do dia 26/05/2010.]

Inobstante ser esse o entendimento vigente a época, o egrégio TCE/MG nado aceitou a
comprovagdo de que o Poder Executivo Municipal tinha contabilizado erroneamente no SICOM as
despesas com profissionais contratados pelo Municipio de Itat de Minas em 2017 para atuarem no
Programa Saude da Familia como “Despesas com Pessoal ao invés de “Outros Servigos de Terceiros-
Pessoa Fisica”.

Conforme a brilhante peca defensiva do Ex-prefeito Municipal, para comprovar o “error in
judicando” do TCE/MG, basta analisar que foram contabilizadas como “Vencimentos e vantagens fixas-
pessoal civil” o montante de R$ 1.530.000,00 (um milhdo, quinhentos e trinta mil reais) para pagamento
das despesas de pessoal executadas no ambito do Programa Saude da Familia no exercicio financeiro de
2017.

Dessa forma, corrigindo esse equivoco contdbil, percebe-se que as despesas com pessoal
declaradas no SICOM representariam 54,18% da receita corrente liquida, com um excedente de somente
0,18% em relagdo ao limite estabelecido pelo art.20, III, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ilustres
Colegas Julgadores, sera que ¢ razoavel rejeitar as contas do Ex-prefeito devido ao infimo valor de
0,18% da receita corrente liquida? Para responder a esse questionamento, cito a jurisprudéncia da

Endereco: Praca Monsenhor Ernesto Cavicchioli, N° 366, Centro, Itati de Minas / Minas Gerais - CEP: 37.975-000
CNPJ: 23.767.072/0001-64 - Fone: (35) 3536-1664 - www.itaudeminas.mg.leg.br - contato@itaudeminas.mg.leg.br 03

* Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Lei Municipal N° 1124, de 7 de maio de 2021, e de acordo com as regras da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a autenticidade e a integridade do documento, acesse https://www.itaudeminas.mg.leg.br/transparencia/verificador-de-assinaturas-icp-brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS - PODER LEGISLATIVO

colenda Corte de Contas, na qual entendeu pela aplicacdo do principio da insignificancia na hipdtese de
um gasto excedente irrisorio nas despesas com pessoal permitidas, sendo vejamos:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, CONTABIL E PATRIMONIAL. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. ADOCAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
RECOMENDACOES AO GESTOR E AO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO. 1.
EMITIDO PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2015, NOS TERMOS DO INCISO 1 DO ART. 45 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 102/2008, TENDO EM VISTA A ADOCAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA NOS GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO, QUE
ULTRAPASSARAM 0,08% (ZERO VIRGULA ZERO OITO POR CENTO) DO
ESTABELECIDO NO ART. ART. 20, INCISO III, ALINEA B, DA LEI COMPLEMENTAR
N. 101/2000. 2. RECOMENDACAO AO GESTOR PARA QUE ADOTE PROVIDENCIAS
PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS 1, 9 E 18 DO PNE. 3. RECOMENDACAO AO
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO. [PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL n.
987099. Rel. CONS. ADRIENE ANDRADE. Sessdao do dia 25/04/2017. Disponibilizada no
DOC do dia 11/05/2017.]

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. CREDITOS ABERTOS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. DESPESA NAO EXECUTADA OU COMPROVADA A ARRECADACAO
DO RECURSO CORRESPONDENTE AO VALOR EXECUTADO. REGULARIDADE.
EXECUCAO DE DESPESA EM VALOR SUPERIOR AO CREDITO ORCAMENTARIO
CONCEDIDO. CONSTATADA A EXISTENCIA DE SALDO ORCAMENTARIO
AUTORIZADO EM NIVEL DE ELEMENTO DE DESPESA. FALHA DECORRENTE DE
ERRO NO CONTROLE DE FONTES DE RECURSOS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. REGULARIDADE. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA
SAUDE E NA EDUCACAO. DESPESAS COM PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE LEGAL ESTABELECIDO. APLICACAO DA REGRA CONTIDA NO ART. 23 DA
LEI COMPLEMENTAR N. 101, DE 2000. RECONDUCAO AOS LIMITES LEGAIS NO
PRAZO LEGAL ESTABELECIDO. REGULARIDADE. RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO NAO CONCLUSIVO. PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. PLANO NACIONAL DA EDUCACAO. LEI FEDERAL N. 13.005, DE
2014. 1. A abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis contraria as disposi¢des do
art. 43 da lei n. 4.320, de 1964. Contudo, foi comprovado que parte da despesa nao foi executada
e para o montante executado ficou demonstrada a arrecadagdo do recurso correspondente. 2. A
execugdo de despesas em valor superior ao crédito orcamentério concedido contraria o disposto
no art. 59 da Lei n. 4.320, de 1964. Todavia, in casu, ndo ficou configurado o descumprimento
do referido dispositivo legal, porquanto comprovada a existéncia de saldo orgcamentario
autorizado em nivel de natureza/elemento de despesa, constatando-se, pois, que a ocorréncia
resultou de falhas no controle das fontes de recursos. Para a inica despesa que de fato extrapolou
o crédito or¢gamentario concedido, aplica-se o principio da insignificancia, dada a pequena monta
do valor excedente. 3. A recondugao do percentual de gastos com pessoal no prazo estabelecido
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no art. 23 da Lei Complementar n. 101, de 2000, permite concluir que o excesso apurado no
exercicio financeiro em analise ndo tem o conddo de macular as contas examinadas. 4. Emite-se
parecer prévio pela aprovacdo das contas, com recomendacdes ao atual gestor e ao responsavel
pelo 6rgao de controle interno. [PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL n. 1012935. Rel. CONS.
GILBERTO DINIZ. Sessao do dia 02/08/2018. Disponibilizada no DOC do dia 08/08/2018.]

Assim, entendo que no caso vertente, o mais correto a se fazer, ¢ corrigir o equivoco do
TCE/MG, sucessivamente aplicar o principio da insignificdncia e, consequentemente votar pela
aprovacao das contas.

Sou pela aprovagio. E o meu parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Sala das Sessoes, em 02 de Julho de 2021.

FABIANO GOMES DE LIMA - Relator

* [Assinado Digitalmente]

Pelas Conclusoes.
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