CAMARA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS - PODER LEGISLATIVO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

ASSUNTO - PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 03/25 - Modifica dispositivo que
menciona na Lei Organica Municipal que trata do Numero de Vereadores no Poder Legislativo de Itat
de Minas.

RELATOR - Dyonatan Camilo Costa

A presente proposi¢do de Emenda a Lei Organica Municipal visa alterar o nimero de membros
da Camara Municipal de Itatt de Minas, elevando-o de 07 (sete) para 09 (nove) Vereadores. Apos a
analise dos aspectos legais, or¢amentarios, e, principalmente, de representatividade politica,
manifestamos FAVORAVEL a aprovagio da referida Emenda, conforme a fundamentagio a seguir.

Fundamentacio Juridica e Or¢camentaria:
1. Estrita Observancia ao Limite Constitucional e Orcamentario

O aumento do numero de Vereadores de 07 para 09 estd plenamente amparado pela
Constituigao Federal (art. 29, IV, alinea "a"), que estabelece o limite maximo de 9 (nove) Vereadores
para municipios com até 15.000 (quinze mil) habitantes. Com base no Censo IBGE 2022, que aponta
14.406 habitantes em Itat de Minas, a proposi¢ado ¢ legal e constitucional.

Podemos apontar ainda:

- Nao Alteracao do Duodécimo e Manutengdo dos Gastos da Camara - A aprovacao desta Emenda
NAO implicara em aumento do repasse de recursos do Poder Executivo para o Poder Legislativo,
conhecido como Duodécimo, esclarecendo que o valor do Duodécimo ¢ um percentual fixo da receita
tributaria municipal e das transferéncias constitucionais, cujo teto € definido pela faixa populacional do
municipio (art. 29-A da CF). Ao passar de 7 para 9 Vereadores, o0 municipio se mantém na mesma
faixa populacional e, consequentemente, o repasse global para a Camara (Duodécimo) permanece
inalterado. O que ocorre ¢ apenas uma readequacdo interna na distribuicdo dos subsidios e das verbas
de custeio, sem onerar o tesouro municipal com um real aumento de despesa.

- Precedentes em Cidades de Menor Populagdo - Embora o limite constitucional para nossa faixa
populacional seja de 9 Vereadores, ¢ fato notdrio que a faixa populacional subsequente (15.001 a
30.000 habitantes) ja permite 11 Vereadores. A experiéncia em diversos municipios vizinhos ou
similares mostra que optar por um corpo legislativo maior, mesmo no limite inferior da faixa, ¢ uma
tendéncia para fortalecer o Legislativo. Ainda neste mesmo sentido de “Fortalecimento da
Representatividade e da Autonomia do Legislativo” podemos afirmar que essa proposta estabelece
uma representatividade plena e maior proximidade com a populagdo, pois o principio democratico
exige que o Poder Legislativo seja o espelho da diversidade social. Em um municipio com mais de 14
mil habitantes, 7 cadeiras podem ser insuficientes para dar voz a todos os segmentos, bairros e anseios
especificos da populagdo, sendo que a inclusdo de mais duas cadeiras amplia a base eleitoral,
permitindo que as minorias organizadas e os diferentes grupos de interesse (setor rural, comércio,
saude, educagdo, etc.) tenham uma representacdo mais fiel e direta. Mais Vereadores se traduz em mais
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bracos atuando nas ruas, mais pontos focais de recebimento de demandas e, consequentemente, em
uma Camara mais presente na vida do cidadao.

2. Fortalecimento do Poder Legislativo frente ao Executivo Municipal

Isto significa no fim da Submissdo e Maior Fiscalizagdo: A redu¢do no nimero de Vereadores
pode levar a uma situacdo em que o Poder Executivo, por meio de aliangas frageis, consiga maioria
absoluta de forma simplificada, resultando em um Legislativo fraco e, muitas vezes, submisso. O
aumento para 9 Vereadores torna mais complexa e robusta a formacdo de maioria para aprovacao de
projetos, for¢ando a base aliada do Executivo a negociar mais amplamente, o que fortalece a
independéncia e o poder de fiscalizagdo da Camara. Um Legislativo mais forte ¢ capaz de questionar,
fiscalizar e evitar a aprovacao de projetos impopulares ou mal elaborados, garantindo o equilibrio entre
os poderes e protegendo o interesse publico.

3. Maior Capacidade de Captaciao de Recursos (Emendas Estaduais e Federais)

Conforme mencionado, um corpo legislativo maior eleva o potencial de Itai de Minas para a
captacao de recursos externos. Mais Vereadores na busca por apoio politico significa mais portas
abertas junto a gabinetes em Belo Horizonte e Brasilia. A ampliagdo do nimero de elos politicos
aumenta de forma significativa as chances de o municipio ser contemplado com emendas
parlamentares estaduais e federais, trazendo investimentos extraor¢amentarios cruciais para o
desenvolvimento local sem depender exclusivamente da receita propria.

4. Melhoria no Processo Legislativo e nas Comissées Permanentes

O aumento de dois membros traz melhorias funcionais a estrutura interna da Camara. Na
pratica isso significa que:

- Comissdes Permanentes: A composi¢do com 9 membros facilita a proporcionalidade
partidaria dentro da confec¢do das Comissdes (como a LJR), permitindo maior diversidade de visdes
na analise técnica das proposi¢des.

- Qualificacdo das Votacdes: O corpo de 9 membros fortalece a votagdo e garante que as Leis e
Projetos de Lei sejam submetidos a um debate mais aprofundado e plural. Isso eleva a qualidade da
legislacdo, assegurando que as normas aprovadas sejam melhor analisadas e atendam de forma mais
completa aos anseios da sociedade itauense.

Contra-Argumentac¢io a Mensagem Reducionista (7 para 9 Vereadores)

A Mensagem que propds a reducdo do numero de Vereadores de 9 para 7 fundamenta-se,
essencialmente, na necessidade de cortar gastos publicos, combater o "inchago" da méaquina e priorizar
o "zelo pela supremacia do interesse publico" através de uma "legislatura mais enxuta e eficiente".

Embora os principios de moralidade e responsabilidade fiscal sejam louvéveis e inegociaveis, a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo entende que a redu¢do no numero de cadeiras, sob o
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pretexto de economia, ¢ uma visao simplista e miope que ignora a real finalidade do Poder Legislativo
e os beneficios concretos de um corpo representativo mais robusto.

A seguir, apresentamos a contra-argumentacdo central, focando nos pontos que a mensagem
original negligencia:

1. Inexisténcia de Economia Substantiva e Ma Interpretacdo do Gasto Publico

A Mensagem falha ao colocar a reducdo de vereadores como uma "economia substancial.
Conforme defendido neste Parecer, a despesa do Legislativo ¢ limitada pelo Duodécimo, cujo
percentual € fixo pela Constituicdo Federal e ndo sera alterado com a adi¢do de dois membros (de 7
para 9).

Conclusdo: A busca por uma economia marginal de subsidios nao pode se sobrepor ao
investimento em representacdo e fiscalizacdo. O foco deve ser na correta aplicagdo do Duodécimo ja
repassado, € ndo na redugdo de cadeiras.

2. Prejuizo ao Mecanismo Operacional: Fiscalizacao e Representacao

A Mensagem afirma que a redugdo "ndo influenciard em nada o mecanismo operacional
legislativo, fiscalizatorio e representativo". Esta ¢ a falha mais critica do argumento. A influéncia é
direta e negativa, principalmente em municipios de pequeno porte:

- Fragilizagdo da Fiscalizagdo: Com apenas 7 Vereadores, o controle do Executivo fica
concentrado em um grupo muito pequeno. Em uma Camara de 7, basta a unido de 4 para formar a
maioria absoluta (57%). Com 9 Vereadores, a maioria exige 5 votos (55,5%). O niimero maior de
membros dificulta a formac¢ao de maiorias automaticas ou de "chapa branca" e fortalece o Poder
Legislativo em sua missdao constitucional de fiscalizar as contas e os atos do Prefeito, evitando que a
Camara se "ajoelhe diante do Executivo".

- Monopdlio Politico: Um niimero menor de cadeiras beneficia apenas os grupos politicos ja
estabelecidos e com maior poder de capitalizagdo de votos. A redugdo para 7 desestimula a
participacdo de novos grupos, de pequenas correntes ideoldgicas e de representantes de bairros
especificos, sufocando o oxigénio da democracia local.

- Sobrecarga das Comissdes: Reduzir o nimero de membros de 9 para 7 sobrecarrega os
remanescentes nas Comissdoes Permanentes, comprometendo a analise técnica e o tempo dedicado a
cada projeto, o que, ironicamente, reduz a eficiéncia legislativa em vez de aumenta-la.

3. O Verdadeiro Interesse Publico: Captar Recursos, Nao Cortar Subsidios

A Mensagem foca no sacrificio interno ("tomar decisdes que lhes afetem diretamente") como
prova de moralidade. No entanto, o maior interesse publico para o municipio estd na capacidade de
gerar riqueza e trazer recursos, € ndo meramente em cortar despesas marginais.

- Ganhos Externos vs. Perdas Internas: O custo de dois subsidios a mais (dentro do Duodécimo)
¢ irrisorio quando comparado ao potencial de captacdo de R$ 500 mil ou R$ 1 milhdo em Emendas
Parlamentares Estaduais ou Federais trazidas ao municipio por meio do relacionamento de mais dois
Vereadores (0 que a Mensagem desconsidera).

- Legislatura Eficiente: Uma legislatura eficiente ndo ¢ apenas "enxuta", mas sim eficaz. A
eficacia ¢ medida pela capacidade de fiscalizar o Executivo, criar leis de qualidade e, sobretudo, trazer
investimentos para a cidade, algo que um corpo de 9 membros tem maior potencial de fazer do que um
de 7.
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Conclusao do Contra-Argumento

A redugdo de Vereadores para 7, embora se vista com o manto da "moralidade" e da
"economia", na pratica, representa uma afronta a representatividade e um enfraquecimento do poder
fiscalizatério da Camara Municipal. A proposta de aumento para 9, dentro do limite constitucional e
or¢amentario, ¢ o caminho que melhor equilibra a responsabilidade fiscal com a vitalidade democratica
e o potencial de desenvolvimento de Itati de Minas.

Conclusao

Diante do exposto, € com o entendimento de que a Emenda a Lei Organica atende plenamente
aos requisitos legais, ¢ or¢amentariamente responsavel (ndo altera o Duodécimo) e, acima de tudo,
constitui um investimento democratico que fortalece a representatividade, a fiscalizacdo e a autonomia
do Poder Legislativo Municipal,

Sou pela aprovagio. E o meu parecer. Salvo melhor juizo.
Sala das Comissoes, 15 de dezembro de 2025.

DYO N ATA N CAM I LO Assinado de forma digital por DYONATAN

CAMILO COSTA:10635389630

COSTA:10635389630 Dados: 2025.12.15 13:39:50 0300

Dyonatan Camilo Costa — Relator

Pelas Conclusoes.
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