PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAU DE MINAS
Minas Gerais

VETO AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO

MENSAGEM N° 012/2026
ASSUNTO: Veto Parcial ao Projeto de Lei Complementar n°® 09, de iniciativa do

Exmo. Sr. Vereador/Presidente Raian Albert Amorim Silveira

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos da Lei Organica Municipal,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n°® 09, que “Altera a Lei Complementar n.° 56, de 07 de
novembro de 2019 (Plano Diretor de Itaii de Minas/MG) para estabelecer
prazos maximos para a Administracao Piblica Municipal manifestar-se sobre
pedidos de retificacao de area urbana e da outras providéncias”.

Cumpre esclarecer a despeito da louvavel intencao do Poder Legislativo em
buscar a celeridade e a desburocratizacao dos processos administrativos no ambito
municipal, a proposicao, de iniciativa do Legislativo, padece de vicio insanavel
notadamente no paragrafo 2°, 3° e 4° do artigo 1°, quando fixa punicoes a
servidores municipais, fixa prazos para a execucao dos servicos administrativos do
poder executivo, especificamente do setor de engenharia, e disciplina o cabimento
de Mandado de Seguranca no caso de violacao dos direitos em contraponto as
demais leis em vigor, mostrando-se juridicamente vulneravel, pelo que me vejo
obrigado a apresentar veto parcial.

A proposta do Legislativo interfere diretamente mna organizacao
administrativa, estipula prazos para o funcionamento do servigco publico municipal

e cria regras de punicao/processo administrativo para servidores — matérias de
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competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo no que tange ao regime
juridico.
O veto aos dispositivos especificos da referida proposicao legislativa impoe-

se pelas razdes que passo a expor:

1 - Razoes do Veto:

I - Contrariedade ao interesse publico e Inexequibilidade Técnica

No projeto de lei, em seu artigo 1°, paragrafo 3°, que acrescenta o artigo 222-
A, tem-se a proposicao de determinar a reducao do prazo na analise dos processos
de retificacao de area para 10(dez) dias uteis nos casos em que os confrontantes
declararem concordancia com a retificacdo o que nao se mostra tecnicamente
recomendavel, uma vez que a anuéncia dos confrontantes nao afasta a necessidade
de analise técnica completa por parte da Administracdo Publica.

A manifestacdo favoravel dos confrontantes constitui apenas um dos
elementos do procedimento, ndo substituindo a conferéncia da documentacao
apresentada, a verificacao da compatibilidade dos levantamentos planialtimétricos,
a analise quanto a conformidade urbanistica, registral e ambiental, bem como a
eventual necessidade de diligéncias complementares pelo setor técnico
responsavel, expondo a Administracao Publica e o setor de engenharia em risco de
entrega de um servico que nao contemple a exceléncia.

Sob o prisma do interesse publico, a fixacao de prazos rigidos como 10 ou 20
dias uteis para a emissao de pareceres conclusivos de retificacao de area urbana
ignora a realidade técnica da Secretaria Municipal de Obras e do setor de
engenharia/topografia do municipio.

A analise de retificacao de areas exige, por vezes, vistorias em campo,
confrontacao de dados cartorarios complexos, analises geoespaciais e consultas a
outros O0rgaos ambientais ou de regularizacdo fundiaria. Impor um prazo exiguo
sob a ameaca de punicao funcional imediata ao servidor (§2°) gera inseguranca
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juridica, podendo forcar o indeferimento em massa de pedidos complexos por pura
falta de tempo habil para instrucao técnica adequada, prejudicando os proprios
municipes.

Ademais, o §4° do Projeto invade competéncia de Processo Civil e Direito
Constitucional (matérias exclusivas da Unido, nos termos do art. 22, I da CF) ao
tentar disciplinar o cabimento e rito do Mandado de Seguranca no ambito de lei
municipal, além de invocar aplicacao subsidiaria de lei federal (Lei n® 9.784/1999)

que ja possui regramento proprio.

II - Risco a seguranca juridica

A fixacao de prazo reduzido pode comprometer a seguranca técnica e juridica
da analise administrativa, especialmente considerando que eventuais
inconsisténcias em processos de retificacao de area podem gerar sobreposicao de
imoéveis, conflitos possessorios, impactos em vias publicas, areas institucionais ou
areas de preservacao, trazendo prejuizos ao interesse publico e a propria
municipalidade.

Cumpre destacar, ainda, que a concordancia dos confrontantes nao elimina
a responsabilidade técnica e administrativa do Municipio sobre a regularidade do
procedimento, razdo pela qual a analise demanda responsabilidade e tempo
adequado para conferéncia dos elementos apresentados.

A retificacao de area € um procedimento muito mais complexo do que a
analise de um projeto de construcao de imodvel, posto que, pela propria
nomenclatura do termo, ja se deduz a existéncia de uma situacado irregular
pendente de regularizacao.

Dessa forma, entende-se que a manutencao do prazo uniforme de 20 (vinte)
dias uteis, para a analise inicial, atende de maneira mais adequada aos principios

da seguranca juridica, eficiéncia administrativa, legalidade e interesse publico.
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III - Da Inconstitucionalidade / Ilegalidade

O Projeto de Lei Complementar em tela visa alterar o Plano Diretor para fixar
prazos peremptorios de resposta para orgaos técnicos da Prefeitura (Art. 1°, caput
e §3°), estipular prazos de notificacao (§1°) e, de forma ainda mais gravosa, tipificar
infracoes funcionais e penalidades disciplinares para os servidores publicos
municipais (§2°).

Ocorre que a Constituicao Federal (art. 61, § 1°, II, "b" e "c"), replicada
simetricamente pela Constituicao do Estado de Minas Gerais (art. 66, III, "b" e "c")
e pela propria Lei Organica de Itau de Minas, estabelece que é de iniciativa
privativa e exclusiva do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

e A organizacao administrativa e matéria orcamentaria dos o6rgaos do

Executivo;

e O regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e regime disciplinar
dos servidores piblicos.

Ao assentar prazos de gestdo interna para o funcionalismo da Secretaria

Municipal de Obras e cominar sancdes disciplinares automaticas por
descumprimento de prazos, a Camara Municipal invadiu a esfera de gestao que
cabe unicamente ao Prefeito. Esse entendimento € pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) por meio da Simula Vinculante n® 43 e de tese fixada em
Repercussao Geral:
"Padeceu de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicoes de érgdos da Administracdo Publica de qualquer dos
poderes ou sobre regime juridico de servidores ptublicos." (STF - ARE 1151630 RG /
SP).

Portanto, os dispositivos violam frontalmente o principio da Separacao e

Harmonia entre os Poderes, esculpido no art. 2° da Carta Magna.
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2. Conclusao

Por tais razoes, constatada a manifesta inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa legislativa e o prejuizo técnico a gestao interna da maquina
publica, sou compelido a opor veto parcial ao Projeto de Lei Complementar n°
09/26, especificamente no tocante aos paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 1°.
Submeto estas razoes a elevada apreciacao dos Nobres Vereadores componentes
dessa Casa de Leis, certo de que, sopesados os argumentos juridicos, o veto sera
mantido.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e a seus pares os

protestos de consideracao e apreco.

Itat de Minas/MG, 22 de maio de 2026.
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